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SLOVAR KLJUĻNIH POJMOV 

Agrofotovoltaika  (APV) 

Je sistem kombinirane rabe istega ozemlja za kmetijsko proizvodnjo kot primarna raba in za 
proizvodnjo elektriļne energije PV kot sekundarna raba. APV sistemi zdruģujejo konvencionalno 
kmetijstvo (gojenje kmetijskih rastlin (fotosinteza) in ģivinoreje na zemlji (npr. kot zavetje ģivalim)) 
in proizvodnjo fotovoltaiļne energije na enem mestu. Postavitev APV sistema na kmetijske 
zemljiġļu morajo omogoļiti svetlobi, da doseģe rastlin in s tem zagotavlja nemoteno kmetijsko 
proizvodnjo. APV se lahko uporabljajo tudi na povrġinah rastlinjakov ali drugih pomoģnih kmetijskih 
objektih. 

Antropogene emisije  

Emisije toplogrednih plinov (TGP), predhodniki teh plinov in aerosoli, povzroļeni zaradi ļlovekove 
dejavnosti. Te dejavnosti vkljuļujejo izgorevanje fosilnih goriv, uhajanja plina in ubeģnih emisij, 
spremembe rabe zemljiġļ in gozdarstva (LULUCF), ģivinorejo, gnojenje, ravnanje z odpadki in 
industrijske procese. 

Blaģenje (podnebnih sprememb) 

Ukrepi, ki zmanjġujejo emisije toplogrednih plinov v ozraļje ali poveļujejo odvzeme emisij 
toplogrednih plinov iz ozraļja (IPCC, 2022; predlog Podnebnega zakona, 2025). 

Energetska uļinkovitost 

Energetska uļinkovitost je razmerje med doseģenim uļinkom, storitvijo, blagom ali energijo ter 
vloģeno energijo (Zakon o uļinkové, 2020). Energetska uļinkovitost je med stroġkovno najbolj 
uļinkovitimi ukrepi za doseganje ciljev zmanjġevanja emisij toplogrednih plinov (TGP) in doseganja 
veļjega deleģa obnovljivih virov energije (OVE) v rabi bruto konļne energije. 

IPCC 

Medvladni odbor za podnebne spremembe (angl. The Intergovernmental Panel on Climate 
Change). Je vodilni svetovni organ za ocenjevanje znanosti o podnebnih spremembah, ki deluje 
pod okriljem Zdruģenih narodov.  

Izpostavljenost  

Navzoļnost ljudi, sredstev za preģivljanje, vrst ali ekosistemov, okoljskih funkcij, storitev in virov, 
infrastrukture ali gospodarskih, druģbenih ali kulturnih dobrin v krajih in okoljih, ki bi bili lahko 
predmet negativnih uļinkov (IPCC, 2022) 

Kmetijsko ïprehranski sistem  

Trajnostni kmetijsko-prehranski sistem je celovit in sklenjen sistem pridelave in reje, predelave, 

priprave kmetijskih proizvodov in ģivil za trg, distribucije, potroġnje hrane in ravnanja z odpadno 

hrano, ki v vseh delih tega sistema soļasno zagotavlja gospodarske, okoljsko-podnebne in 

druģbene vidike trajnosti za zagotavljanje prehranske varnosti in suverenosti za sedanjo in 

prihodnje generacije (predlog Zakona o hrani, 2025) 

Naravna nesreļa 

Naravne nesreļe so potres, udor, poplava, zemeljski ali sneģni plaz, ģled, poģar v naravnem okolju 
ter mnoģiļen izbruh rastlinskih ġkodljivih organizmov in ģivalskih bolezni. Za naravno nesreļo se v 
skladu z zakonodajo, ki ureja odpravo posledic naravnih nesreļ ġtejejo tudi neugodne vremenske 
razmere kot so zmrzal, neurja in toļa, led, moļno ali obilno deģevje ali huda suġa, ki v kmetijskem 
sektorju uniļijo veļ kot 30 % povpreļne letne proizvodnje, izraļunane na podlagi predhodnega 
triletnega ali ġtiriletnega obdobja ali triletnega povpreļja na podlagi predhodnega petletnega ali 
osemletnega obdobja, pri ļemer sta izkljuļeni najviġja in najniģja vrednost. V kmetijski proizvodnji 
se naravna nesreļa razglasi v primeru, da je ocena neposredne ġkode v kmetijstvu zaradi naravne 
nesreļe veļja od 0,3 promila naļrtovanih prihodkov drģavnega proraļuna (Zakon é, 1994; MKGP, 
2023). 
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Neto niļelne emisije oziroma podnebna nevtralnost 

Podnebna nevtralnost pomeni doseganje neto niļelnih emisij toplogrednih plinov, kar doseģemo z 
uravnoteģenjem antropogenih emisij toplogrednih plinov v ozraļje z odvzemi emisij toplogrednih 
plinov iz ozraļja (predlog Podnebnega zakona, 2025). 

Nizkoogljiļne tehnologije  

Pomeni tehnologije, ki med proizvodnjo toplote ali elektriļne energije ne povzroļajo emisij 
ogljikovega dioksida (Energetski zakon, 2014). 

Obļutljivost 

Stopnja, do katere na sistem ali vrsto vpliva, ġkodljivo ali koristno, podnebna spremenljivost ali 
sprememba. Uļinek je lahko neposreden (npr. sprememba donosa pridelka kot odziv na 
spremembo povpreļja, razpona ali spremenljivosti temperature) ali posreden (npr. ġkoda, ki jo 
povzroļi veļja pogostost obalnih poplav zaradi dviga morske gladine) (IPCC, 2022). 

Obnovljivi viri energije (OVE)  

So obnovljivi nefosilni viri energije (veter, sonce, aerotermalna, hidrotermalna in geotermalna 
energija, energija oceanov, vodna energija, biomasa, plin, pridobljen iz odpadkov, plin iz naprav za 
ļiġļenje odplak in bioplin) (Energetski zakon, 2014). 

Odpornost  

Sposobnost druģb, gospodarstev in ekosistemov, da se spopadejo z nevarnim dogodkom, trendom 
ali motnjo, se odzovejo ali reorganizirajo na naļine, ki ohranjajo njihovo bistveno funkcijo, identiteto 
in strukturo ter biotsko raznovrstnost v primeru ekosistemov, hkrati pa ohranjajo sposobnosti za 
prilagajanje, uļenje in transformacijo. Odpornost je pozitivna lastnost, kadar ohranja tako 
sposobnost za prilagajanje, uļenje in/ali transformacijo (IPCC, 2022). 

Ogljikov dioksid (CO 2) 

Naravni zemeljski plin, ki nastaja tudi pri seģiganju fosilnih goriv (nafte, plina in premoga), seģiganju 
biomase, spremembah rabe zemljiġļ in industrijskih procesih (na primer proizvodnja cementa). Je 
glavni antropogeni toplogredni plin, ki vpliva na sevalno ravnovesje Zemlje. To je referenļni plin, 
na podlagi katerega se merijo drugi toplogredni plini, zato ima potencial globalnega segrevanja 
(GWP) enak 1 (IPCC, 2022). 

Podnebne spremembe  

So spremembe dolgoroļno znaļilnega podnebja na posameznih obmoļjih, ki so posledica 
naravnih procesov ali ļlovekovih dejavnosti in se nanaġajo na spreminjanje lastnosti sestave 
ozraļja in lastnosti tal. Izraģajo se predvsem s segrevanjem ozraļja, kopenskih in morskih voda, 
tal ter s spremembami razporeditve in koliļine padavin, dvigom morske gladine, taljenjem 
kopenskega in morskega ledu ter trajanjem in pogostostjo ekstremnih vremenskih pojavov 
(prirejeno po predlogu Podnebnega zakona, 2025). 

Ponor  

Pomeni proces, dejavnost ali mehanizem, ki odstranjuje toplogredne pline, aerosole ali 
predhodnike toplogrednih plinov iz atmosfere.  

Prehranska suverenost  

Koncept prehranske suverenosti, ki ga je prvotno opredelila Via Campesina, pomeni pravico 
ljudstev ali drģav, da neodvisno opredeljujejo lastne kmetijske in prehranske politike, ne da bi pri 
tem izvajale èdampingç napram tretjim drģavam, pri ļemer dajejo prednost lokalni kmetijski in 
prehranski proizvodnji za prehrano ljudi ter omogoļajo proizvajalcem, kmetom in ljudem brez 
zemlje dostop do zemlje, vode, semen in posojil. (European Commission, 2021) 

Prehranska varnost  

Je stanje, v katerem imajo vsi ljudje stalen dostop do zadostnih koliļin varne, hranljive in cenovno 
dostopne hrane, ki zadovoljuje njihove prehranske potrebe in ģelje za vzdrģevanje aktivnega in 
zdravega ģivljenja (FAO, 2003). 
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Prilagajanje (podnebnim spremembam)  

Ukrepi za zmanjġevanje ranljivosti ali poveļanje odpornosti naravnih in ļlovekovih sistemov na 
trenutne ali priļakovane vplive podnebnih sprememb (predlog Podnebnega zakona, 2025). V 
ļlovekovih sistemih je opredeljeno kot proces prilagajanja dejanskemu ali priļakovanemu podnebju 
in njegovim uļinkom z namenom blaģenja ġkode ali izkoriġļanja ugodnih priloģnosti. V naravnih 
sistemih je prilagajanje proces prilagajanja dejanskemu podnebju in njegovim uļinkom; to lahko 
olajġamo s ļloveġkimi posegi (IPCC, 2022). 

Rajonizacija  

Razdelitev drģavnega ozemlja na manjġe pridelovalne enote, npr. deģelo, rajon, okoliġ, glede na 
okoljske razmere, tradicijo pridelave ter senzoriļne lastnosti konļnega produkta, npr. vina 
(Agronomski terminoloġki slovar) 

Ranljivost  

Stopnja podvrģenosti in neodpornosti sistema za negativne vplive podnebnih sprememb, vkljuļno 
s podnebno spremenljivostjo in ekstremi. Ranljivost je odvisna od znaļaja, velikosti in obsega 
podnebnih sprememb ter nihanj, ki jim je sistem izpostavljen ter od obļutljivosti in prilagoditvene 
sposobnosti sistema (MOPE, 2016). 

Rastlinjak  

Rastlinjak je kmetijska oprema ali objekt s prozornimi stenami in streho, obiļajno iz stekla ali 
plastike, ki omogoļa sonļni svetlobi, da doseģe rastline znotraj. Namenjen je vzpostavitvi 
kontroliranega okolja za gojenje rastlin, ki omogoļa natanļno uravnavanje temperature, vlaģnosti 
in drugih kljuļnih dejavnikov za optimizacijo rasti. Rastlinjaki se uporabljajo za podaljġanje 
sezonskega gojenja zelenjave, cvetja, sadja in drugih rastlin, ki potrebujejo posebne pogoje za rast, 
ki jih na prostem ni mogoļe zagotoviti ter so lahko  opremljeni s tehnologijami za avtomatizacijo 
mikroklimatskih pogojev znotraj rastlinjaka z namenom, izboljġanje donosov gojenih rastlin in 
kakovosti pridelkov ter raziskave v agronomiji in botaniki. 

Razogliļenje  

Ļloveġki ukrepi za zmanjġanje emisij ogljikovega dioksida zaradi ļlovekovih dejavnosti (IPCC, 
2022) 

Sektor AFOLU  

Sektor AFOLU pomeni poimenovanje kmetijstva, gozdarstva in druge rabe tal (angleġko: 
agriculture, forestry and other land use - AFOLU). 

Sektor kmetijstva  

Sektor kmetijstva spada v sektorje ne-ETS, ki niso vkljuļeni v sistem za trgovanje, so pa predmet 
pravno zavezujoļih nacionalnih usmeritev. V ne-ETS sodijo vsi preostali sektorji, kot so transport, 
stavbe, kmetijstvo in odpadki. 

Sektor LULUCF  

Sektor zemljiġļ - Raba zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in gozdarstvo (angleġko: Land use, land-
use change and forestry). Za podroļje gozdarstva in kmetijstva, ki se nanaġa na rabo zemljiġļ se 
je v okviru podnebne politike uveljavilo poimenovanje LULUCF. Sektor LULUCF je tako samostojni 
steber poleg evropske sheme za trgovanje z emisijami oziroma ETS in sektorju, ki niso vkljuļeni v 
evropsko shemo za trgovanje z emisijami. 

Skladiġļe ogljika 

Pomeni celoto ali del biogeokemiļne strukture ali sistema na ozemlju drģave ļlanice, v katerem je 
shranjen ogljik, kateri koli predhodnik toplogrednega plina, ki vsebuje ogljik, ali kateri koli 
toplogredni plin, ki vsebuje ogljik. 
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Toplogredni plin i (TGP) 

So ogljikov dioksid (CO2), metan (CH4), diduġikov oksid (N2O), fluorirani ogljikovodiki (HFC), 
perfluorirani ogljikovodiki (PFC) in ģveplov heksafluorid (SF6) ter druge naravne in antropogene 
plinske sestavine ozraļja, ki absorbirajo in ponovno oddajajo infrardeļe sevanje (predlog 
Podnebnega zakona, 2025). 

 

Uļinkovita raba energije (URE) 

Uļinkovita raba energije pomeni uporabo sodobnih tehnologij in ukrepov, ki zahtevajo manj 
energije za doseganje enakih ciljev (MOPE, 2023b). 

 

 



Podnebno poroļilo o stanju v kmetijstvu v letu 2024 

13 

KLJUĻNE OKRAJĠAVE IN SIMBOLI 

 

AKIS Sistem znanja in inovacij na podroļju kmetijstva (angl. Agricultural Knowledge 
and Innovation Systems) 

AR Poroļilo o oceni stanja podnebnih sprememb (angl. Assessment Report) 

ARSKTRP Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeģelja 

ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje 

CBAM Mehanizem za ogljiļno prilagoditev na mejah (angl. Carbon Border Adjustment 
Mechanism) 

CO2 Ogljikov dioksid 

CO2 ekv. Ekvivalent ogljikovega oksida 

Corg Talni organski ogljik 

CH4 Metan 

CRF angl. Common Reporting Format (enotna oblika poroļanja) 

EIP Evropsko partnerstvo za inovacije 

Ekv. Ekvivalent 

EU Evropska unija 

EU ETS Sistem EU za trgovanje z emisijami 

EZ Energetski zakon 

FFS Fitofarmacevtska sredstva 

GE Geotermalna energija 

GTĻ Geotermalna toplotna ļrpalka 

GVĢ Glave velike ģivali 

GW Gigavat 

GWh Gigavatna ura 

GWP100 Potencial globalnega segrevanja (angl. Global Warming Potential) 

IPCC Mednarodni forum za podnebne spremembe (angl. The Intergovernmental Panel 
on Climate Change) 

JSKS Javna sluģba kmetijskega svetovanja 

JSRGB Javna sluģba nalog rastlinske genske banke 

K Kalij 

KGZ Kmetijsko gozdarski zavod 

KGZS Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije 

KIS Kmetijski inġtitut Slovenije 

KMG Kmetijsko gospodarstvo 

KOPOP Kmetijskoïokoljskoïpodnebna plaļila 

KOPOP_BK Kmetijskoïokoljskaïpodnebna plaļilaïBiotska raznovrstnost in krajina 

KOPOP_NV Kmetijskoïokoljskaïpodnebna plaļilaïNaravni viri 

KOPOP_PS Kmetijskoïokoljskaïpodnebna plaļilaïPodnebne spremembe 

kt Kilotona 

kW Kilovat 

kWh Kilovatna ura 

KZ Kmetijsko zemljiġļe 

KZU Kmetijsko zemljiġļe v uporabi 

LULUCF Raba zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in gozdarstvo 
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MGRT Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in ġport 

MJ Megadģul 

MKGP Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 

MKRR Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj 

MNVP Ministrstvo za naravne vire in prostor 

MOPE Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo 

Mt Megatona 

MW Megavat 

MWh Megavatna ura 

MZI Ministrstvo za infrastrukturo 

N Duġik 

N2O Diduġikov oksid 

NH3 Amonijak 

NEPN Celoviti nacionalni energetski in podnebni naļrt Republike Slovenije 

NIO Neobnovljivi industrijski odpadki 

OVE Obnovljivi viri energije 

P Fosfor 

PGE Plitva geotermalna energija  

PRP Program razvoja podeģelja 

ReDPS50 Resolucija o Dolgoroļni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 

RGV Rastlinski genski viri 

SC Sploġna oznaka za posamezen specifiļni cilj Strateġkega naļrta skupne 
kmetijske politike za obdobje 2023ï2027 (npr. SC4) 

SC4 Specifiļni cilj 4 Strateġkega naļrta skupne kmetijske politike za obdobje 2023ï
2027 za Slovenijo (ime SC4: Prispevanje k blaģenju podnebnih sprememb in 
prilagajanje nanje, vkljuļno z zmanjġanjem emisij toplogrednih plinov in 
poveļanjem sekvestracije ogljika ter spodbujanje trajnostne energije) 

SKP Skupna kmetijska politika 

SKZG RS Sklad kmetijskih zemljiġļ in gozdov Republike Slovenije 

SN 2023ï2027 Strateġki naļrt skupne kmetijske politike za obdobje 2023ï2027 za Slovenijo 
(skrajġano: Strateġki naļrt SKP 2023ï2027) 

SOPO Shema za podnebje in okolje 

SPTE Soproizvodnja toplote in elektrike 

SURS Statistiļni urad Republike Slovenije 

TGP Toplogredni plini 

TJ Teradģul 

toe Ekvivalent, izraģeno v tonah nafte (angl. ton of oil equivalent) 

TOS Talna organska snov 

TĠ Talno ġtevilo 

TWh Teravatna ura 

UNFCCC Okvirna konvencija Zdruģenih narodov o spremembi podnebja (angl. United 
Nations Framework Convention on Climate Change) 

URE Uļinkovita raba energije 

ZKZ Zakon o kmetijskih zemljiġļih 
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INFOGRAFIKA : SLOVENSKO KMETIJSTVO IN PODNEBNE SPREMEMBE  
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SLOVENSKO KMETIJSTVO V KONTEKSTU PODNEBNIH SPREMEMB  

Slovensko kmetijstvo je kljuļna strateġka gospodarska panoga, ki zagotavlja preskrbo 

prebivalstva s hrano in je nepogreġljiva za preģivetje ter prehransko varnost 

prebivalstva. Kmetijstvo podpira lokalno gospodarstvo in pomembno prispeva k 

vitalnosti in poseljenosti podeģelja. Ob upoġtevanju naļel dobre kmetijske prakse 

opravlja tudi razliļne ekosistemske storitve kot so ohranjanje kakovosti bivanjskega 

okolja, ohranjanje biotske pestrosti, zagotavljanje kakovosti povrġinskih in podzemnih 

voda, poveļevanje zalog ogljika v tleh in prepreļevanje erozije, poplav in poģarov. 

Kmetijstvo je med sektorji, ki so najbolj izpostavljeni podnebnim spremembam, saj gre 

za dejavnost, ki se preteģno odvija na prostem. Hkrati pa je tudi pomemben povzroļitelj 

emisij toplogrednih plinov, predvsem metana in diduġikovega oksida. Kmetijstvo ima 

kljuļno vlogo tako pri prilagajanju slovenskega gospodarstva podnebnim spremembam 

kot tudi pri njihovem blaģenju. 

Slovensko kmetijstvo je bilo v preteklih desetletjih pri blaģenju podnebnih sprememb 

uspeġno. Od leta 1986 so se emisije zmanjġale za dobrih 20 % (velja za poroļevalski 

sektor kmetijstvo, ki obravnava predvsem emisije metana in diduġikovega oksida). 

Emisije metana so se zmanjġale za 21,3 %, emisije diduġikovega oksida pa za 17,3 %. 

Tako v rastlinski pridelavi kot v ģivinoreji je bilo zmanjġanje emisij predvsem posledica 

iz6boljġanja uļinkovitosti pridelave/reje. Bilanļni raļuni kaģejo, da se je izkoristek 

duġikovih gnojil znatno izboljġal. Koliļina duġika, ki ga rastline naloģijo v beljakovine, se 

je kljub zmanjġanju koliļine duġika v ģivinskih gnojilih in zmanjġanju porabe duġika iz 

mineralnih gnojil, poveļala. Podobnim trendom smo bili priļa tudi v ģivinoreji. Ob 

zmanjġanju emisij metana in diduġikovega duġika je ostal fiziļni obseg prireje podoben 

kot v preteklosti (z izjemo praġiļereje). 

Rezultati rastlinske pridelave in reje ģivali kaģejo, da napredujemo tudi na podroļju 

prilagajanja podnebnim spremembam. Kljub pogostejġim kmetijskim suġam in drugem 

za kmetovanje neugodnim vremenskim pojavom se hektarski pridelki kmetijskih rastlin 

v glavnem poveļujejo. To izkazuje tudi odvzem duġika s pridelkom kmetijskih rastlin, ki 

se je od leta 1992 poveļal za 43 %. Pomeni, da se je uspela rastlinska pridelava z 

izboljġanimi kultivarji in tehnologijami prilagoditi spremenjenim razmeram, ļeprav to ne 

velja za vse panoge. Prilagajala se je tudi ģivinoreja. Doseganje podobnega fiziļnega 

obsega prireje z manjġim ġtevilom ģivali kaģe na uspeġno spopadanje s teģavami kot 

so pomanjkanje krme, spremenjena hranilna vrednost krme in izpostavljenost ģivali 

vroļinskemu stresu. 
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POVZETEK IN KLJUĻNA SPOROĻILA 

PODNEBNE SPREMEMBE 

V Sloveniji se je podnebje v zadnjih treh desetletjih moļno spremenilo, projekcije pa kaģejo, 

da se bodo te spremembe v prihodnjih desetletjih ġe stopnjevale. Mednarodna skupnost 

podnebne spremembe ģe veļ let spremlja na znanstvenem, politiļnem, gospodarskem in 

druģbenem podroļju. V sploġnem se prizadevanja delijo na blaģenje in prilagajanje, vendar 

morata biti pristopa med seboj usklajena in se podpirati, ļe je to le mogoļe. Ukrepe blaģenja 

usmerjajo mednarodni dogovori, kakor so na primer Pariġki sporazum iz leta 2015 in 

dokumenti na ravni Evropske unije. Prilagajanje veļinoma poteka na drģavni, regijski in lokalni 

ravni, na ravni Evropske unije pa ga usmerja strategija prilagajanja. V Sloveniji je bilo na tem 

podroļju najveļ narejenega v kmetijstvu, ki je bilo tudi prvi sektor z izdelano strategijo 

prilagajanja podnebnim spremembam. A uļinkovitih ukrepov ni bilo mogoļe naļrtovati, dokler 

niso bile izdelane projekcije moģnega razvoja podnebja v prihodnosti. Tako smo kljub obļutnim 

spremembam podnebja v prejġnjih desetletjih v Sloveniji pri naļrtih za prilagajanje ġele v 

zaļetni fazi. Prilagajanju bo nujno treba nameniti veļ sredstev in pozornosti (ARSO, 2022; 

besedilo pripravilo MKGP).  

VIZIJA ZA KMETIJSTVO IZ ReDPS50  

Zmanjġanje emisij toplogrednih plinov (v nadaljevanju: TGP) ob upoġtevanju naravnih danosti 

za kmetovanje, izboljġanju prehranske varnosti ter poveļanju samooskrbe s hrano in sledenju 

drugim ciljem multifunkcionalnega kmetovanja, kot so zmanjġevanje negativnih vplivov na 

vode, tla in zrak, varovanje biotske raznovrstnosti, ohranjanje kulturne krajine, zagotavljanje 

dobrobiti ģivali in ohranjanje/poveļevanje zalog ogljika v kmetijskih tleh. Vizija sporoļa, da 

emisij TGP, ki so povezane s pridelovanjem hrane, ne bomo prenaġali v tujino in da bomo cilje 

dosegali z zmanjġanjem intenzivnosti emisij, t.j. z zmanjġanjem emisij na enoto pridelane 

hrane (besedilo pripravilo MKGP). 

SLOVENSKO KMETIJSTVO V ĠTEVILKAH (PRIMERJAVA Z EU) 

Kmetijstvo v Sloveniji v mednarodni primerjavi ni med intenzivnejġimi, v krizah pa se je 

poglobilo zavedanje o velikem pomenu uļinkovitih in konkurenļnih prehranskih verig. 

Slovenija se uvrġļa med drģave EU, kjer so razmere za kmetijsko pridelavo v povpreļju teģje: 

deleģ kmetijskih zemljiġļ v skupni povrġini je razmeroma nizek, zemljiġļa so razdrobljena in 

okoli tri ļetrtine jih leģi na obmoļjih z omejenimi moģnostmi za kmetovanje. To oteģuje 

pridelavo in zmanjġuje uļinkovitost, dejavnost pa je ob velikem deleģu travinja bolj usmerjena 

v ģivinorejo. Povrġina njiv na prebivalca je v mednarodni primerjavi skromna. V kmetijstvu 

potekajo precejġnje strukturne spremembe, kot sta poveļevanje in specializacija 

gospodarstev, a hkrati tudi poveļevanje ekoloġke pridelave in reje. Ker je varovanju okolja 

namenjene vse veļ pozornosti, sta se bilanļna preseģka duġika (SURS, 2025a) in fosforja 

(SURS, 2025b), ki sta osnovna kazalnika obremenjevanja tal in voda s kmetijstvom, v daljġem 

obdobju precej zniģala. Po nizkih bilanļnih preseģkih v letu 2020 so se ti v letu 2021 nekoliko 

poveļali, predvsem kot posledica manjġega odvzema rastlinskih hranil s pridelkom kmetijskih 

rastlin (Verbiļ, 2023; cit. po UMAR, 2023). Povpreļni hektarski pridelki so veļinoma niģji kot v 

EU, kar pa poleg manjġe obremenjenosti okolja pomeni tudi niģjo produktivnost naravnih virov. 

Samooskrba z veļino osnovnih kmetijskih proizvodov, ġe posebej iz ekoloġke pridelave, je 

razmeroma nizka, kar kaģe na nujnost veļjega povezovanja pridelovalcev, izobraģevanja in 

tehnoloġkih posodobitev. Preseģki so le pri nekaterih ģivalskih proizvodih (mleko, goveje in 

perutninsko meso). Neuravnoteģenost v samooskrbi med ģivalskimi in rastlinskimi proizvodi je 
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velika predvsem zaradi naravnih danosti za kmetovanje in zgodovinske usmerjenosti 

kmetijstva v ģivinorejo, pa tudi, ker je bil sektor ģivinoreje v preteklih in sedanjem programskem 

obdobju izvajanja skupne kmetijske politike bolj finanļno podprt. Za poveļanje stopnje 

samooskrbe z rastlinsko hrano je kljuļna vzpostavitev uļinkovitih in konkurenļnih oskrbnih 

verig. Obseg pridelave je moļno odvisen od vremenskih razmer, odvisnost pa se bo pod 

vplivom podnebnih sprememb ġe poveļala. Dejavnost je pred velikimi izzivi, povezanimi z 

zanesljivo pridelave hrane, odgovornostjo do narave in ohranitve njenih virov ter krepitvijo 

podeģelskih obmoļij (UMAR, 2023; besedilo pripravilo MKGP). 

BLAĢENJE PODNEBNIH SPREMEMB V KMETIJSTVU 

Blaģenje podnebnih sprememb se doseģe z zmanjġevanjem ali obvladovanjem emisij 

toplogrednih plinov v atmosfero in s spodbujanjem odvzemov toplogrednih plinov iz atmosfere. 

Za kmetijstvo je znaļilen velik deleģ neïCO2 emisij. Gre za metan, ki se sprosti iz prebavil 

rejnih ģivali in iz skladiġļ za ģivinska gnojila in za diduġikov oksid (N2O), ki nastaja predvsem 

v skladiġļih za ģivinska gnojila in v kmetijskih tleh, kot posledica gnojenja kmetijskih rastlin z 

duġikovimi gnojili. Te emisije se poroļa Okvirni konvenciji Zdruģenih narodov za spremembe 

podnebja (UNFCCC) v sklopu poroļevalskega sektorja Kmetijstvo (Agriculture, CRF sektor 3). 

Kmetijske dejavnosti prispevajo tudi k emisijam/odvzemom ogljikovega dioksida iz kmetijskih 

zemljiġļ. Te emisije/odvzeme se poroļa posebej v sklopu sektorja Raba zemljiġļ, sprememba 

rabe zemljiġļ in gozdarstvo (LULUCF ï Land Use, Land Use Change and Forestry, 

poroļevalski sektor CRF 4). Toplogredni plini se sproġļajo tudi zaradi rabe fosilnih goriv v 

kmetijstvu. Tudi te emisije se obravnavajo in poroļajo posebej, v sklopu poroļevalskega 

sektorja Energije (Energy, CRF sektor 1). 

Emisije toplogrednih plinov v kmetijstvu (poroļevalski sektor Kmetijstvo, CRF 3) 

V Sloveniji prispeva kmetijstvo nekaj veļ kot 10 % toplogrednih plinov (povpreļje obdobja 

2019ï2023 je bilo 10,68 %). Emisije toplogrednih plinov v kmetijstvu so se v obdobju 1986 ï 

2023 zmanjġale za 20,5 %. Zmanjġale so se tako emisije v ģivinoreji (ï 21,9 %) kot v rastlinski 

pridelavi (ï 16,1 %). Emisije metana so se zmanjġale za 21,3 %, emisije diduġikovega oksida 

pa za 17,3 %. Za gibanja so znaļilna nihanja, ki so predvsem posledica fiziļnega obsega 

ģivinoreje. Emisije so se v obdobju 2017ï2021 ustalile na pribliģno 1720 kt CO2 ekv, v letih 

2022 in 2023 pa so se ponovno precej zmanjġale (za 5,6 % glede na 2021). Zmanjġanje emisij 

v letu 2022 bi lahko bilo posledica suġnih razmer in poslediļnega zmanjġanja ġtevila ģivine, a 

analize kaģejo, da se je ta trend nadaljeval tudi v letu 2023. V letu 2023 so bile v kmetijstvu 

zabeleģene najmanjġe emisije do sedaj. Zaradi razliļnih dejavnikov, ki vplivajo na obseg 

emisij, se zmanjġevanja (ali poveļevanja) emisij ne sme pripisovati le ukrepom za zmanjġanje 

emisij.  

Uspeġno zmanjġevanje emisij metana (21,3 % od leta 1986) ima za blaģenje podnebnih 

sprememb pomembnejġo vlogo, kot jo prikazujemo s preraļuni v ekvivalente CO2 po metodi 

potenciala globalnega segrevanja za stoletni ļasovni horizont (metoda, po kateri prikazujemo 

prispevek razliļnih sektorjev in plinov k dodatnemu segrevanju zemeljskega povrġja). Zaradi 

zmanjġevanja emisij in zaradi kratke obstojnosti metana je slovensko kmetijstvo prispevalo k 

zmanjġanju koncentracije metana v atmosferi. Pomeni, da se je zaradi razlike med preteklimi 

in sedanjimi emisijami povrġje ohladilo. Metoda, ki upoġteva kratko obstojnost metana v 

atmosferi, kaģe na precej manjġi prispevek kmetovanja k skupnim emisijam TGP (4,16 %) kot 

metoda, ki obstojnosti metana ne upoġteva (10,68 %, oboje za obdobje 2019ï2023). 
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Raba zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in gozdarstvo (poroļevalski sektor LULUCF, CRF 4) 

Na podroļju rabe zemljiġļ Slovenijo ļakajo veliki izzivi. Na kmetijskih zemljiġļih je osrednji cilj 

pridelava kakovostne hrane in zagotavljanje prehranske varnosti, ki jo je treba doseļi na 

okoljsko sprejemljiv in z vidika gospodarnosti stroġkovno uļinkovit naļin. Hkrati bo treba 

spremljati kazalnike, ki kaģejo gibanje emisij in odvzemov ter trende glede ohranjanja biotske 

raznovrstnosti. Poleg tega se drģava v sektorju raba zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in 

gozdarstvo (LULUCF) sooļa z zakonodajo EU, ki doloļa razliļne zaveze in cilje. Od leta 1986 

dalje je bil sektor LULUCF vir ponorov, z izjemo obdobja med letoma 2014 in 2018, ko so 

naravne motnje moļno prizadele gozdove. Leta 2023 je bil ponor v sektorju LULUCF ocenjen 

na ï 4.291 kt CO2 ekv, pri ļemer so najveļ prispevala gozdna zemljiġļa. Kazalniki na podroļju 

rabe kmetijskih, gozdnih in drugih zemljiġļ v sploġnem kaģejo ugodne trende zmanjġanja 

emisij oz. poveļanja ponorov. V obdobju 2018ï2023 so se ponori na gozdnih zemljiġļih 

poveļali za slabih 430 %, kar se lahko pripiġe zmanjġanju sanitarnega poseka in mortalitete. 

Od leta 1986 dalje so se emisije na obdelovalnih zemljiġļih, s katerimi se gospodari, zmanjġale 

za 33,6 %, od leta 2018 pa za 12,8 %. Pri tej kategoriji so zemljiġļa, na katerih se raba ne 

spreminja (tj. obdelovalna zemljiġļa, ki ostanejo obdelovalna zemljiġļa), v letu 2023 prispevala 

slabih 38 % emisij, preostali veļinski deleģ emisij pa je posledica sprememb rabe zemljiġļ, in 

sicer iz obdelovalnih zemljiġļ ali v njih. Pozitivno je, da so se v obdobju 2018ï2023 emisije, ki 

so posledica konverzij iz obdelovalnih zemljiġļ v naselja, zmanjġale za skoraj 30 %. Od leta 

2018 dalje so se precej (ï 43,8 %) zmanjġali tudi ponori na travinju, s katerim se gospodari, 

kar je predvsem posledica zmanjġanja povrġine travinja, ki je poraslo z lesnato vegetacijo in 

tudi zaradi zmanjġanja sprememb iz travinja v obdelovalna zemljiġļa. V kontekstu 

obraļunavanja emisij bi imela Slovenija v letu 2023 v kategoriji obdelovalna zemljiġļa, s 

katerimi se gospodari, obraļunske ponore v viġini ï 46 kt CO2 ekv, medtem ko bi imela v 

kategoriji travinje, s katerim se gospodari, obraļunske emisije v viġini 252 kt CO2 ekv. Ļe 

odmislimo obraļunska pravila, so bila kmetijska zemljiġļa v letu 2023 veļ kot podnebno 

nevtralna, saj so ponori presegali emisije. Ukrepi, ki so pomembni za zmanjġanje emisij oz. 

poveļanje ponorov zaradi rabe kmetijskih zemljiġļ ter hkrati prispevajo k doseganju specifiļnih 

ciljev (kazalnika R12 in R14) so predvsem ozelenitev ornih povrġin prek zime, ohranjanje 

kolobarja, konzervirajoļa obdelava tal ter naknadni posevki in podsevki. Kljub temu bo skupna 

bilanca emisij in ponorov moļno odvisna od stanja gozdov, zato je za ohranjanje njihove 

funkcije ponora bistveno okrepiti stabilnost in odpornost gozdov. To vkljuļuje pravoļasno 

obnovo gozdov, izboljġanje realizacije negovalnih in varstvenih del, preventivno varstvo pred 

poģari ter prilagajanje drevesne sestave spremenjenim podnebnim razmeram. 

Stanje kmetijskih tal 

Za Slovenijo je ohranjanje kmetijskih zemljiġļ ġe posebej pomembno, saj je bilo v letu 2022 le 

853 m2 njiv in vrtov na prebivalca, kar je izrazito malo, tako v primerjavi z drugimi drģavami kot 

v primerjavi s potrebami, saj naj bi za ustrezno prehransko varnost in visoko stopnjo 

samooskrbe potrebovali cca 2.500 m2 njiv in vrtov na prebivalca (Vrġļaj in sod., 2023). 

V letu 2023 je v Sloveniji v strukturi rabe kmetijskih zemljiġļ prevladovalo travinje, ki vkljuļuje 

trajne in barjanske travnike, z 51 % (350.268 ha). Sledile so njive z vrtovi, ki so obsegale 26 

% (178.657 ha). Intenzivni in ekstenzivni sadovnjaki so zavzemali 4,7 % (32.529 ha), vinogradi 

2,4 % (16.220 ha), oljļniki 0,3 % (2.595 ha), hmeljiġļa prav tako 0,3 % (1.931 ha), medtem ko 

so kmetijska zemljiġļa v zaraġļanju predstavljala 3,5 % (23.712 ha) celotne povrġine 

kmetijskih zemljiġļ. Med letoma 2022 in 2023 se je v Sloveniji obseg zemljiġļ v zaraġļanju 

zmanjġal za 2,5 % (513 ha), medtem ko se je obseg neobdelanih kmetijskih zemljiġļ poveļal 

za 2,8 % (564 ha). Vinogradi so se zmanjġali za 2,9 % (597 ha), travinje za 3 % (602 ha), njive 

in vrtovi za 0,7 % (135 ha) ter sadovnjaki za 0,2 % (44 ha). Poveļal se je le obseg oljļnikov, 
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in sicer za 0,3 % (64 ha). V Sloveniji je med letoma 2022 in 2023 pribliģno 50 % vseh tal 

srednje kakovosti (talno ġtevilo 29ï53), 29 % predstavlja kakovostnejġa tla (TĠ > 54), medtem 

ko je 21 % tal slabġe kakovosti (TĠ Ò 28). V obdobju 2022ï2023 se je zmanjġala obdelanost 

kmetijskih zemljiġļ in poveļala urbanizacija teh zemljiġļ (1.050 ha). 

Vsebnost talne organske snovi (TOS) oziroma talnega organskega ogljika (Corg) v zgornjih 

slojih kmetijskih zemljiġļ, je kljuļni kazalnik stanja tal. Stanje in ekosistemske storitve 

kmetijskih tal v veliki meri ocenjujemo skozi vsebnost TOS, trajnostno kmetijsko pridelavo in 

upravljanje s tlemi pa skozi spremljanje in bilanco TOS v zgornjih horizontih tal. Po vsebnosti 

talne organske snovi se veļina analiziranih vzorcev tal uvrġļa med humozna do moļno 

humozna tla, veļ kot polovica teh vzorcev pa vsebuje primerno vrednost organske snovi (2 do 

4 %). 

V Sloveniji je trenutno stanje zaloģenosti tal s fosforjem in kalijem razliļno glede na rabo 

kmetijskih zemljiġļ. Na sploġno so kmetijska tla s fosforjem slabo preskrbljena, predvsem 

zaradi naravno nizke vsebnosti v slovenskih tleh, in izpiranja hranil. Kalij je v slovenskih tleh 

bolje prisoten kot fosfor, zahvaljujoļ naravni bogatosti. Strokovnjaki opozarjajo na 

pomembnost uravnoteģenega gnojenja, saj lahko prekomerna uporaba fosforja in kalija v 

intenzivnih kulturah vodi do onesnaģevanja podtalnice in evtrofikacije vodnih virov. 

Raba in poraba gnojil v kmetijstvu 

Poraba mineralnih gnojil se je v Sloveniji v obdobju 1992ï2023 zmanjġala za 41 % oz. za 33 % 

na hektar kmetijskega zemljiġļa v uporabi. Za 44 % (oz. za -2,1 kg/ha na leto) se je v istem 

obdobju zmanjġala tudi poraba rastlinskih hranil (N, P2O5, K2O) na hektar kmetijskega 

zemljiġļa v uporabi. Ciljna vrednost porabe duġika iz mineralnih gnojil iz Operativnega 

programa ukrepov zmanjġanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020, ki je primeren tudi za 

cilj do leta 2030, znaġa 28.000 t N/leto. Ugotavljamo, da od sprejetja ciljne vrednosti leta 2014 

uspeġno sledimo zastavljenemu cilju, saj smo v obdobju 2015ï2023 ciljno vrednost dosegli v 

6 letih, v 3 letih pa smo jo presegli. Poraba duġika iz mineralnih gnojil (izraģena v t N/leto) se 

je sicer v obdobju 1992ï2023 zmanjġevala povpreļno za 307 t N/leto oz. za skupaj 27 %. 

Zmanjġanje porabe mineralnih gnojil gre pripisati zahtevam nitratne direktive in naļelom dobre 

kmetijske prakse pri gnojenju, h katerim so zavezana kmetijska gospodarstva v zadnjih letih, 

ġe posebej po letu 2004, po vstopu v EU. Oba dokumenta posveļata veļjo pozornost uporabi 

ģivinskih gnojil ter upoġtevanju rastlinskih hranil v ģivinskih gnojilih pri naļrtovanju gnojenja z 

mineralnimi gnojili. Ker morajo imeti kmetijska gospodarstva izdelane gnojilne naļrte, v katerih 

so ovrednotena tudi uporabljena rastlinska hranila iz ģivinskih gnojil, se poraba mineralnih 

gnojil temu ustrezno zmanjġuje. K zmanjġanju porabe mineralnih gnojil so pomembno 

prispevali (in ġe vedno prispevajo) tudi ukrepi kmetijska politike v okviru Programa razvoja 

podeģelja 2014ï2020 in Strateġkega naļrta skupne kmetijske politike 2023ï2027. 

Bilanļni preseģek duġika v kmetijstvu se je v obdobju 1992ï2023 zmanjġeval. Analiza trenda 

kaģe, da se je bruto bilanļni preseģek v tem obdobju v povpreļju zmanjġal za 1,4 kg N/ha na 

leto oziroma za 54 % prek celotnega obdobja, neto preseģek pa za 1,2 kg N/ha na leto oziroma 

za 85 %. Manjġi bilanļni preseģek je predvsem posledica 43 % poveļanega odvzema duġika 

s pridelki ter 6 % manjġega vnosa duġika na hektar kmetijskih zemljiġļ v uporabi. K vnosu 

duġika najveļ prispevajo ģivinska gnojila (po posameznih letih 45ï51 %), prispevek mineralnih 

gnojil pa znaġa 35ï43 %. Prispevek k vnosu vnosa duġika iz ģivinskih gnojil se je v navedenem 

obdobju poveļal za 3 %, prispevek mineralnih gnojil pa se je zmanjġal za 12 %. Gnojenje z 

ģivinskimi gnojili je torej kljuļno za zagotavljanje zadostne oskrbe rastlin z duġikom, zato bi 

nadaljevanje zmanjġevanja obsega ģivinoreje oz. staleģa rejnih ģivali na nacionalni ravni lahko 

negativno vplivalo na koliļino in kakovost pridelkov. Na bilanļni preseģek duġika imajo sicer v 
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posameznem letu pomemben vpliv vremenske razmere. V suġnih letih so bilanļni preseģki 

duġika zaradi manjġih pridelkov obiļajno veļji. 

Bilanļni preseģek fosforja v kmetijstvu se je na hektar kmetijskih zemljiġļ v uporabi v obdobju 

1992ï2023 zmanjġal za 107 % oz. za pribliģno 0,5 kg P na hektar letno. Do leta 2003 so bili 

preseģki med 11 in 16 kg P na hektar, po letu 2004 so bili manjġi od 9 kg P na hektar, od leta 

2018 pa so manjġi od 3 kg P na hektar. Zmanjġanje je posledica manjġega vnosa fosforja na 

hektar z mineralnimi (-63 %) in ģivinskimi (-8 %) gnojili ter poveļevanja odvzema s pridelkom 

kmetijskih rastlin (+40 %). Glede na skromno zaloģenost kmetijskih tal nadaljnje zmanjġevanje 

preseģka P na ravni drģave ni ģeleno. 

Dolgoletni trendi kazalnikov porabe vseh vrst gnojil v kmetijstvu so v Sloveniji ugodni. 

Uļinkovitost porabe gnojil se izboljġuje, kar nakazuje na bolj racionalno porabo gnojil v 

kmetijstvu. 

Energija v kmetijstvu z vidika podnebnih sprememb (poroļevalski sektor Energija, CRF 4) 

Energija je zelo pomembna komponenta v kmetijstvu in ģivilsko predelovalni industriji, ki lahko 

znaļilno vpliva na izboljġanje produktivnosti in konkurenļnosti, poleg tega je tudi kljuļnega 

pomena za ekonomsko rast. Izboljġanje uļinkovitosti kmetijstva z uporaba manj energije za 

zagotovitev enake ravni proizvodnje in storitev je pomembno za doseganje ġtevilnih pozitivnih 

rezultatov, ki lahko zagotovijo: boljġo ekonomiļnost, gospodarsko rast, energetsko varnost, 

prehransko varnost ter zmanjġanje emisij toplogrednih plinov. V zadnjih letih podroļje energije 

v kmetijstvu pridobiva na pomenu, predvsem podroļji njene uļinkovite rabe ter moģnosti 

zamenjave fosilnih goriv v veļjem obsegu z razliļnimi obnovljivimi viri energije (OVE, npr. 

biomasa, sonļna energija, bioplin, geotermalna energija ter vetrna in vodna energija). 

Znaļilnost OVE je neomejena trajnost in velik potencial za uporabo tudi v kmetijstvu, kjer je 

trenutno izkoriġļena v manjġi meri. 

Deleģ OVE v skupni rabi bruto konļne energije je v letu 2022 znaġal 24,9 %. Na podroļju OVE 

v kmetijstvu po ġtevilu naprav prevladuje uporaba sonļne energije (fotovoltaika). Sledi uporaba 

biomase za energetske namene, predvsem za proizvodnjo toplotne energije za razliļne 

procesne potrebe kmetij ter bioplin. Vetrna in vodna energija imajo najmanjġe ġtevilo naprav. 

Za kmetijstvo ni podatkov glede proizvodnje energije iz OVE. Priloģnosti za poveļanje deleģa 

OVE na podroļju kmetijstva so predvsem izboljġati stanje na podroļju mikro bioplinskih naprav 

(deluje vsega nekaj naprav), uvedba proizvodnje biometana (trenutno je ni), poveļanje 

proizvodnje na podroļju vetrne energije, itd. Pri tem je potrebno omeniti, da je, z izjemo 

fotovoltaike oziroma agrofotovoltaike in toplotne sonļne energije, izkoriġļanje vseh ostalih 

obnovljivih virov energije kompleksno, zahteva ġe bolj kompleksne tehnologije, daljġo dobo za 

postavitev, visoke investicije in dolge vraļilne dobe investiranih sredstev, zato ni privlaļno za 

potencialne investitorje. 

Raba geotermalne energije iz termalne vode za potrebe kmetijstva se je v letu 2023 odvijala 

na treh lokacijah steklenjakov v SV Sloveniji. Skupna letna koliļina termalne vode, uporabljene 

za ogrevanje rastlinjakov, je znaġala 834.426 m3. Vhodne temperature vode v primeru rabe iz 

geotermalnih vrtin so bile 61 in 65 ÁC ter 39 ÁC v primeru rabe odpadne termalne vode. Deleģ 

izkoriġļene geotermalne energije v kmetijstvu se v zadnjih petih letih (2019-2023) giblje med 

5,4 in 7,1 % vse direktne rabe geotermalne energije (t.j. rabe za ogrevanje in hlajenje) v drģavi, 

pri ļemer je upoġtevano tudi koriġļenje plitve geotermalne energije s tehnologijo toplotnih 

ļrpalk. Ļe se slednjega ne upoġteva, temveļ se upoġteva le direktno rabo iz termalne vode, 

je bil deleģ izkoriġļene geotermalne energije za ogrevanje rastlinjakov v zadnjih petih letih med 

15 in 25 %. V kmetijstvu je ġe velik, neizrabljen potencial za rabo geotermalne energije, ne le 

iz termalne vode, temveļ tudi plitve geotermalne energije. 
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Na podroļju uļinkovite rabe energije (URE) v kmetijstvu so podane smernice za uļinkovito 

rabo energije v kmetijstvu, s katerimi bi v prihodnosti dosegli pomembno zmanjġevanje porabe 

energije. Zakljuļek je, da mnoge intervencije v SN 2023ï2027 naslavljajo URE, tako 

neposredno kot posredno, vendar po oceni ġe vedno premalo ciljno usmerjeno in ohlapno. 

Npr. sama podpora za nabavo ustreznejġe kmetijske mehanizacije ni vedno dovolj veliko 

zagotovilo, da bo tudi poraba energije uspeġno zniģana. Zato je podanih tudi nekaj veļ 

priporoļil za uspeġno izvajanje ukrepov v prihodnosti, npr. predlaga se bolj ciljno definirana 

podroļja uporabe kmetijske mehanizacije ter mehanizacija, ki omogoļa doseganje energetske 

uļinkovitosti pri uporabi v kmetijstvu. Potrebno bo vzpostaviti tudi sistematiļno zbiranje 

manjkajoļih analitiļnih podlag za analizo stanja in spremljanje ukrepov na tem podroļju. Med 

ukrepi za URE v kmetijstvu je pomembna tudi ponovna uporaba toplote. Moģnosti vkljuļujejo 

uporabo toplotnih izmenjevalnikov v rastlinjakih, izkoriġļanje toplote iz bioplinskih naprav ter 

kroģno gospodarjenje z energijo, na primer z uporabo preseģne toplote iz industrijskih 

procesov za ogrevanje kmetijskih objektov. Takġni pristopi prispevajo k zmanjġevanju 

odvisnosti od fosilnih virov in k izboljġanju celotne energetske uļinkovitosti kmetijskega 

sektorja. 

PRILAGAJANJE KMETIJSTVA PODNEBNIM SPREMEMBAM  

Prilagajanje podnebnim spremembam pomeni predvidevanje ġkodljivih uļinkov/vplivov 

podnebnih sprememb in ustrezno ukrepanje, da bi prepreļili ali zmanjġali ġkodo, ki jo lahko 

povzroļijo, ali izkoristili priloģnosti, ki se lahko pojavijo. Prilagajanje je v osnovi mogoļe 

razumeti kot proces prilagajanja trenutnim in prihodnjim uļinkom/vplivom podnebnih 

sprememb (EAA, 2023; besedilo pripravilo MKGP). 

Prilagajanje podnebnim spremembam predstavlja tudi sklop ukrepov in politik za naļrtno 

zmanjġevanje ranljivosti in poveļevanje odpornosti na zaznane ter priļakovane vplive 

podnebnih sprememb (MOPE, 2023a; besedilo pripravilo MKGP).  

Izsledki projektne naloge èIzdelava ocene vplivov podnebnih sprememb v kmetijstvu in 

gozdarstvu na podroļju trajnostnega razvoja in upravljanja z gozdnimi in kmetijskimi 

ekosistemiç kaģejo, da se vsi sektorji (proizvodne panoge) rastlinske pridelave sooļajo z 

negativni vplivi podnebnih sprememb in njihovimi posledicami, najveļjo teģavo pa 

predstavljata suġa in vroļinski stres, ki postajata stalnica ter drugi ekstremni vremenski pojavi. 

V ģivinoreji pa so najpomembnejġi vplivi podnebnih sprememb izpadi krme in spremenjena 

kakovost krme ter vroļinski stres rejnih ģivali. Kmetijski sektorji se pri tem razliļno uspeġno 

prilagajajo, kar vpliva na njihovo stopnjo ranljivosti. Ugotovljeno je, da je dostopnih veliko 

ukrepov (ġirok spekter agrotehniļnih ukrepov, ukrepov za zaġļito pred negativnimi 

vremenskimi pojavi, ukrepi namakanja itd.), vendar je sploġno ugotovljeno tudi, da se ti ukrepi 

premalo izvajajo v praksi. Ġe posebej to velja za namakanje, ki je kljuļni ukrep prilagajanja 

kmetijske proizvodnje na suġo in njene posledice. Voda je kljuļen dejavnik prilagajanja 

podnebnim spremembam v kmetijstvu ï zlasti v luļi pogostejġih suġ. Krepitev namakalnih 

sistemov, razvoj sistemov za zajem in ponovno uporabo vode ter boljġe upravljanje vodnih 

virov so prednostna podroļja za zmanjġanje ranljivosti sektorja. 

 

 

Poroļilo nima finanļnih posledic. 
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1. UVOD 

Kmetijstvo je gospodarska dejavnost posebnega druģbenega pomena. Najpomembnejġa 

funkcija kmetijstva je zagotavljanje zadostne preskrbe z varno hrano in s tem zagotavljanje 

ene od osnovnih potreb ļloveġtva1. Kmetijstvu se v razvitem svetu priznava veļnamenskost 

(multifunkcionalnost), saj ima poleg pridelave hrane tudi druge funkcije in zagotavlja ġtevilne 

druge javne dobrine: npr. prispeva k poseljenosti podeģelskega prostora, ohranjanju kulturne 

krajine, zagotavljanju delovnih mest na podeģelju. V ospredju je tudi koncept trajnostnega 

kmetijstva, ki poleg ekonomskih, upoġteva tudi okoljske in druģbene vidike trajnostnega 

razvoja. Trajnostno kmetijstvo je v kontekstu trajnostne preobrazbe kmetijsko-prehranskih 

sistemov v srediġļu druģbe, okolja in gospodarstva v Evropski uniji (EU), kar kaģe njegovo 

osrednje mesto v evropskih strateġkih dokumentih, tako sploġnih (Evropski zeleni dogovor, 

2019), kot podroļnih, npr. v novi evropski viziji za kmetijstvo in hrano (A Vision for Agriculture 

and Food, 2025). 

Tudi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP), si kot nosilec kmetijske politike 

v Republiki Sloveniji prizadeva v okviru svojih strateġkih dokumentov (npr. zadnji dve resoluciji 

o slovenskem kmetijstvu, Strateġki naļrt SKP za obdobje 2023ï2027) ter izvedbeno 

zasledovati cilje trajnostnega razvoja slovenskega kmetijstva. Trajnostno kmetijstvo bo 

predvidoma prviļ opredeljeno v zakonodaji, in sicer v prenovljenem Zakonu o kmetijstvu 

(ZKme-2; predvidoma sprejet v 2025) kot èoblika kmetovanja, ki soļasno zasleduje 

gospodarski, okoljskoïpodnebni in druģbeni vidik trajnostnostiç in ki èpoleg temeljne naloge 

proizvodnje varne in kakovostne hrane, krme in kmetijskih surovin spodbuja ġirġi druģbenoï

ekonomski razvoj podeģelskih obmoļij, trajnostno upravljanje prostora ter zagotavljanje 

ekosistemskih storitev kmetijstva v povezavi z varovanjem naravnih virov, zlasti zdravja 

kmetijskih tal, biotske raznovrstnosti in kakovosti voda, ohranjanjem kmetijske krajine ter 

blaģenjem in prilagajanjem podnebnim spremembamç (osnutek ZKme-2, februar 2025). 

V Sloveniji se pri oblikovanju ukrepov kmetijske politike cilji vseh treh vidikov trajnosti v 

kmetijstvu skuġajo zasledovati ģe vse od vzpostavitve SKOP (Slovenski kmetijsko okoljski 

program) dalje. V okviru krepitve okoljske trajnosti kmetijstva je tako eden od aktualnih (in 

hkrati dolgoroļnih) ciljev kmetijske politike izboljġanje odpornosti slovenskega kmetijstva na 

podnebne spremembe in podpora aktivnostim, ki prispevajo k skupnim podnebnim ciljem EU, 

tj. zmanjġevanje emisij toplogrednih plinov (TGP) in prilagajanje podnebnim spremembam2. 

Slovensko kmetijstvo se namreļ, podobno kot svetovno, vse pogosteje sooļa z vplivi in 

posledicami podnebnih sprememb. Spomladanska pozeba in neurja s toļo ģe vsako leto 

povzroļijo ġkodo v kmetijski proizvodnji. Ļedalje veļjo groģnjo kmetijstvu predstavljajo vse 

pogostejġi ekstremni vremenski pojavi, prisotnost tujerodnih vrst, ġirjenje razliļnih bolezni in 

ġkodljivcev. Delovna skupina Medvladnega odbora za podnebne spremembe (IPCC) v 

poroļilu o fizikalnih osnovah podnebnih sprememb iz leta 2021 tako poudarja, da je poveļanje 

temperature ozraļja, oceanov in tal nedvomno antropogenega izvora. Spremembe podnebja 

se kaģejo tudi v Sloveniji (porast povpreļne temperature zraka za 2ÁC med 1970 in 2020). V 

letu 2023 sta promet in energetika prispevala okrog 60 % vseh emisij TGP v Sloveniji, 

kmetijstvo pa 11 %. 

Kmetijstvo se na podnebne spremembe odziva z ukrepi za blaģenje in prilagajanje proizvodnje. 

Pri blaģenju podnebnih sprememb gre za izvajanje ukrepov za zmanjġanje emisij ali 

poveļevanje oziroma spodbujanje odvzemov toplogrednih plinov iz atmosfere, medtem ko gre 

 

1 Ob geopolitiļnih, trģnih in drugih veļjih pretresih in negotovostih v zadnjem obdobju bo ġe posebej pomembno 
iskanje ravnoteģja med doseganjem ambicioznih podnebnih ciljev ter hkratno krepitvijo prehranske varnosti in 
suverenosti, tako v evropskem kot tudi nacionalnem kontekstu. 

2 Tackling climate change. European Commission.  
https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/climate-change_en (5. jan. 2024) 

https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/climate-change_en
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pri prilagajanju podnebnim spremembam za naļrtno zmanjġevanje ranljivosti in poveļevanje 

odpornosti na zaznane in priļakovane vplive podnebnih sprememb, s ciljem zmanjġanja ali 

prepreļitve ġkode. Vplivom podnebnih sprememb se ni veļ mogoļe izogniti, tudi v primeru, da 

bi ģe danes dosegli neto niļelne emisije. Pridelava hrane brez emisij toplogrednih plinov ni 

mogoļa, moģne pa so spremembe v strukturi in naļinu pridelave, ki vodijo v zmanjġevanje 

emisij. 

Kmetijska dejavnost se preteģno odvija na prostem in zato spada med sektorje, ki jih podnebne 

spremembe najbolj ogroģajo. Intenzivnejġe prilagajanje je zaradi tega nujno. Med ukrepi 

blaģenja in prilagajanja pa so pogoste tudi sinergije. Z ukrepom, kot je npr. ozelenitev strniġļ, 

se na eni strani poveļujejo zaloge organskega ogljika v tleh in s tem odvzem ogljikovega 

dioksida iz atmosfere, po drugi strani pa se izboljġuje sposobnost tal za zadrģevanje vode, kar 

predstavlja pomemben vidik prilagajanja spreminjajoļemu se podnebju. Z istim ukrepom se 

zmanjġujejo tudi potrebe po gnojenju z duġikovimi gnojili in s tem emisije diduġikovega oksida. 

Z ozelenitvami strniġļ se lahko pridela kakovostna krma in prispeva k reġevanju pomanjkanja 

krme za rejne ģivali v suġnih letih ali drugih nepredvidljivih vremenskih dogodkih. Prehod h 

kmetijstvu, bolj odpornemu na vplive podnebnih sprememb, je mogoļ le z izvajanjem celovitih, 

ciljno usmerjenih in med seboj usklajenih ukrepov blaģenja in prilagajanja. 

Napore na podroļju blaģenja in prilagajanja podnebnim spremembam v slovenskem kmetijstvu 

skuġa na celovit, objektiven in sistematiļen naļin prikazati letna publikacija MGKP: Podnebno 

poroļilo o stanju v kmetijstvu. Poroļilo skuġa strnjeno, vendar dovolj podrobno predstaviti 

aktivnosti na podroļju prilagajanja in blaģenja podnebnih sprememb v slovenskem kmetijstvu, 

s pomoļjo analize stanja in izvajanja ukrepov in izhajajoļih priporoļil po posameznih 

vsebinskih podroļjih. Poroļilo praviloma obravnava predhodno leto, in sicer na podlagi 

ļim bolj aģuriranih podatkov in drugih informacij, ki so bile na voljo do 30. marca 

tekoļega leta (v priļujoļem poroļilu do 30. marca 2025). Eden od dolgoroļnejġih ciljev 

priprave podnebnega poroļila je na enem mestu zbrati dostopne podatkovne in strokovne 

podlage ter tako prispevati k oblikovanju ļimbolj ciljno usmerjene kmetijske politike na podroļju 

podnebnih sprememb. 

Letoġnje (drugo) podnebno poroļilo se, enako kot prvo poroļilo, zaļne s pregledom politik in 

strateġkih dokumentov na podroļju blaģenja in prilagajanja kmetijstva podnebnim 

spremembam na svetovni, evropski in nacionalni ravni ter nadaljuje z opisom znaļilnosti 

slovenskega kmetijstva (novo dodan opis ekoloġkega kmetijstva). Sledi sklop izbranih 

vsebinskih podroļij, ki se nanaġajo na blaģenje podnebnih sprememb v kmetijstvu: emisije 

toplogrednih plinov v kmetijstvu, raba zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in gozdarstvo 

(LULUCF), energija v kmetijstvu z vidika blaģenja podnebnih sprememb (obnovljivi viri energije 

v kmetijstvu in uļinkovita raba energije v kmetijstvu), stanje kmetijskih tal ter raba in poraba 

gnojil v kmetijstvu. Novost letoġnjega poroļila je analiza izvajanja ukrepov (intervencij) 

Strateġkega naļrta SKP 2023ī2027 s pomoļjo kazalnikov uļinka in kazalnikov rezultatov po 

posameznih vsebinskih podroļjih ter ocena potencialne uļinkovitosti intervencij SN SKP 

2023ï2027 na blaģenje podnebnih sprememb in nekatere druge z blaģenjem povezane 

parametre (bilanca duġika in fosforja, stanje nitratov v vodah).  

Naslednji vsebinski sklop poroļila se nanaġa na prilagajanje slovenskega kmetijstva 

podnebnim spremembam, v katerem je najprej podana finanļna analiza spremljanja izvajanja 

ukrepov, sledi spremljanje izvajanja namakanja v Sloveniji, obvladovanje tveganj v kmetijstvu 

ter priporoļila glede podnebnih prilagoditev pri rastlinski pridelavi, ģivinoreji in varstvu rastlin. 

Sledi novo poglavje o onesnaģevalih zraka. Poroļilo se zakljuļuje s pregledom ostalih 

aktivnosti MKGP v povezavi s podnebnimi spremembami in kmetijstvom (ustvarjanje: 

raziskave in strokovne naloge; prenos znanja: kmetijsko svetovanje), kratkim orisom 

trajnostnih kmetijsko-prehranskih sistemov ter povzetkom priporoļil po kljuļnih vsebinskih 

podroļjih. 
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2. PREGLED POLITIK IN OBVEZNOSTI  ZA KMETIJSTVO NA PODROĻJU 
BLAĢENJA IN PRILAGAJANJA PODNEBNIM SPREMEMBAM 

2.1. MEDNARODNA RAVEN 

Medvladni forum za podnebne spremembe IPCC in Okvirna konvencija Zdruģenih narodov o 
spremembi podnebja UNFCCC 

Naraġļajoļe zavedanje nevarnosti antropogenih podnebnih sprememb in njihovih globalnih 

razseģnosti je ģe konec osemdesetih let prejġnjega stoletja sproģilo proces mednarodnega 

sodelovanja na znanstvenem in politiļnem podroļju. Leta 1988 je bil zato ustanovljen 

Medvladni forum za podnebne spremembe (angl. The Intergovernmental Panel on Climate 

Change; IPCC), ki izdaja poroļila o oceni stanja podnebnih sprememb (Assessment Reports, 

AR) in jih objavlja pribliģno na vsakih ġest let. IPCC zagotavlja znanstvene podlage za delo 

Okvirne konvencije Zdruģenih narodov o spremembi podnebja (angl. United Nations 

Framework Convention on Climate Change ï UNFCCC). Na podlagi prvega poroļila IPCC iz 

leta 1990, ki je poudarilo pomen podnebnih sprememb in njihove globalne posledice, je bila 

leta 1992 na Konferenci Zdruģenih narodov o okolju in razvoju v Riu de Janeiru sprejeta prva 

mednarodna pogodba UNFCCC, katere cilj je omejevanje globalnega segrevanja ter 

obvladovanje posledic podnebnih sprememb. Danes so podpisnice mednarodne konvencije 

UNFCCC praktiļno vse drģave sveta, Slovenija pa je k tej pogodbi pristopila leta 1995. 

Kjotski protokol 

Podpisnice UNFCCC so sredi devetdesetih let prejġnjega stoletja ugotovile, da bodo za 

zmanjġanje emisij potrebne stroģje doloļbe. Kjotski protokol (1997) je v okviru UNFCCC 

sprejeta mednarodna pogodba na tretjem zasedanju konference pogodbenic v Kjotu leta 1997, 

kjer so se vzpostavile zakonsko zavezujoļe ciljne vrednosti zmanjġevanja emisij v razvitih 

drģavah. Za Slovenijo je to pomenilo, da v prvem ciljnem obdobju (2008ï2012) emisije ne 

smejo preseļi ravni iz izhodiġļnega leta (1986), v drugem obdobju (2013ï2020) pa zniģanje 

za 20 %. Slovenija je dosegla svoje ciljne vrednosti v obeh ciljnih obdobjih Kjotskega protokola. 

Skupne vrednosti emisij Slovenije v letu 2019 so bile za 16 % niģje od emisij v izhodiġļnem 

letu 1986. Doseganje zavez po tem protokolu se je izteklo leta 2020. 

Pariġki sporazum 

Pomembna prelomnica v povezavi z ukrepi za boj proti podnebnim spremembam je zasedanje 

Generalne skupġļine Zdruģenih narodov leta 2015 v Parizu, kjer so drģave obnovile svojo 

zavezanost podnebnemu ukrepanju UNFCCC in sprejele Pariġki podnebni sporazum (2015). 

Ta predstavlja prvi univerzalni, pravno zavezujoļi veļstranski podnebni sporazum, ki vkljuļuje 

dogovorjene cilje za pospeġitev prizadevanj za omejitev globalnega segrevanja. Za razliko od 

Kjotskega protokola naj bi pri njegovem izvajanju aktivno sodelovale vse pogodbenice, ne 

glede na razvitost posamezne drģave. Poleg tega sporazum ne temelji na zakonsko 

zavezujoļih ciljnih vrednosti, temveļ na nacionalno doloļenem prispevku, ki ga predloģi vsaka 

posamezna drģava. Z ratifikacijo in uveljavitvijo Pariġkega sporazuma je mednarodna 

skupnost sprejela dolgoroļni cilj ohraniti (zadrģati) dvig povpreļne globalne temperature 

obļutno pod 2 ÁC v primerjavi s predindustrijsko dobo (obiļajno opredeljeno kot obdobje 1850ï

1900) in nadaljevati prizadevanja, da dvig temperature ne presega 1,5 ÁC. 
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Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 

Z vidika podnebnih sprememb je pomembna tudi Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 

(2015), ki je bila sprejeta na vrhu Zdruģenih narodov leta 2015 na Dunaju. Dokument 

predstavlja kaģipot za boljġi svet in globalni okvir za mednarodno sodelovanje na podroļju 

trajnostnega razvoja. Takrat so skoraj vse drģave sveta soglasno sprejele 17 trajnostnih ciljev. 

Ti cilji so usmerjeni k spodbujanju blaginje ob hkratnem varovanju planeta. Cilji, ki so najbolj 

povezani s podnebnimi spremembami so: odprava lakote (cilj 2), trajnostna mesta in skupnosti 

(cilj 11), podnebni ukrepi (cilj 13), ohranjanje ģivljenja v vodi (cilj 14) in ohranjanje ģivljenja na 

kopnem (cilj 15). 

2.2. EVROPSKA RAVEN  

Politike Evropske unije na podroļju podnebja in energije temeljijo na Evropskem zelenem 

dogovoru in Pogodbi o delovanju Evropske unije (EU). Na podroļju politik prepreļevanja 

podnebnih sprememb je EU ena od vodilnih regij. V skladu s 191. ļlenom Pogodbe o delovanju 

EU je boj proti podnebnim spremembam izrecen cilj okoljske politike EU. Decembra 2020 je 

EU posodobila in izboljġala svoj prispevek k ciljem Pariġkega sporazuma (t. i. nacionalno 

doloļen prispevek), s ciljno vrednostjo zmanjġanja domaļih neto emisij toplogrednih plinov za 

najmanj 55 % do leta 2030 v primerjavi z letom 1990. 

Evropski zeleni dogovor (angl. European Green Deal)  

Evropska komisija je leta 2019 z namenom spopadanja s podnebnimi in okoljskimi izzivi 

predstavila Evropski zeleni dogovor (2019) za EU, usklajen tudi z Agendo 2030, s katerim ģeli 

EU prehod na trajnostno zeleno gospodarstvo in do leta 2050 doseļi podnebno nevtralnost. 

Gre za sveģenj pobud in ukrepov, ki zajema aktivnosti za zmanjġevanje emisij toplogrednih 

plinov, vlaganja v najsodobnejġe raziskave in inovacije ter ohranjanje evropskega naravnega 

okolja. Sveģenj ukrepov ureja podroļja podnebja, okolja, energije, prometa, industrije, 

kmetijstva in trajnostnega financiranja. Pobude, ki so del Evropskega zelenega dogovora so 

tudi: Strategija EU Ăod vil do vilicñ, Pripravljeni na 55, Evropska podnebna pravila, Strategija 

EU za prilagajanje podnebnim spremembam, Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 

2030, Strategija EU za gozdove do leta 2030, Akcijski naļrt za kroģno gospodarstvo, in druge 

(Evropska unija, 2023; besedilo pripravilo MKGP). 

Strategija EU Ăod vil do vilicñ 

Cilj strategije EU Ăod vil do vilicñ, ki jo je pripravila Komisija, je s preobrazbo sedanjega 

prehranskega sistema EU v trajnosten model EU pomagati, da bi do leta 2050 dosegla 

podnebno nevtralnost. Poleg prehranske varnosti in varnosti hrane so glavni cilji strategije:    

ī zagotavljanje zadostne, cenovno dostopne in hranljive hrane v okviru omejitev planeta; 

ī podpiranje trajnostne proizvodnje hrane;  

ī spodbujanje bolj trajnostne porabe hrane in zdrave prehrane. 

Svet je oktobra 2020 sprejel sklop sklepov o strategiji, v katerih je podprl cilj razvoja 

evropskega trajnostnega prehranskega sistema od proizvodnje do potroġnje (Evropska unija, 

2023; besedilo pripravilo MKGP). 
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Evropska podnebna pravila (angl. European Climate Law) 

Med predlaganimi kljuļnimi ukrepi Evropskega zelenega dogovora so evropska podnebna 

pravila, ki vzpostavljajo pravno zavezujoļi cilj doseļi niļelne neto emisije toplogrednih plinov 

(tj. podnebna nevtralnost) do leta 2050 ter cilj zmanjġati neto emisije TGP za vsaj 55 % do leta 

2030 glede na ravni iz leta 1990. Evropska komisija je pravila sprejela junija 2021 in za dosego 

teh ciljev predstavila sklop predlogov za revizijo in posodobitev zakonodaje EU, imenovan 

sveģenj èPripravljeni na 55ç (angl. èFit for 55ç). Ti predlogi vkljuļujejo: revizijo sistema EU za 

trgovanje z emisijami (EU ETS), mehanizem za ogljiļno prilagoditev na mejah (angl. Carbon 

Border Adjustment Mechanism ï CBAM), uresniļevanje podnebnih ciljev v sektorju raba 

zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in gozdarstvo (LULUCF). 

Mehanizem za delitev bremen med drģavami EU (Effort Sharing Regulation - ESR) 

Uredba o porazdelitvi prizadevanj (ESR) doloļa zavezujoļe letne cilje za zmanjġanje emisij 

toplogrednih plinov za drģave ļlanice EU v sektorjih, ki niso vkljuļeni v sistem EU za trgovanje 

z emisijami (EU ETS) ali v sektor LULUCF. Ti sektorji vkljuļujejo promet, ġiroko rabo, 

kmetijstvo, ravnanje z odpadki ter manjġe industrijske in energetske vire, ki niso vkljuļeni v 

sistem ETS. 

V okviru zakonodajnega sveģnja èPripravljeni na 55ç je bila uredba ESR revidirana z 

namenom poveļanja prispevka teh sektorjev k doseganju skupnega cilja EU ï najmanj 55-

odstotnega zmanjġanja emisij toplogrednih plinov do leta 2030 glede na leto 1990. S 

spremembo se je skupni cilj za sektorje iz Uredbe ESR zviġal z ï30 % na ï40 % zmanjġanja 

emisij do leta 2030 glede na leto 2005. Evropski svet je spremembo uredbe sprejel marca 

2023. 

Emisije TGP in odvzemi zaradi rabe zemljiġļ, spremembe rabe zemljiġļ in gozdarstva 
(LULUCF) 

V skladu s sprejeto uredbo LULUCF iz leta 2018 so morale drģave ļlanice zagotoviti, da v 

obdobju 2021ï2030 v sektorju LULUCF emisije ne presegajo odvzemov, pri ļemer se po 

potrebi upoġtevajo tudi prilagodljivosti. To t. i. pravilo èbrez dolgaç (no debit rule) je veljalo kot 

osnovno naļelo raļunovodstva za celotno desetletje. Vendar pa so cilji s sveģnjem 

èPripravljeni na 55ç za zmanjġanje emisij in poveļanje odvzemov (ponorov) v sektorju 

LULUCF postali ambicioznejġi. Evropski svet je marca 2023 sprejel revidirano uredbo 

LULUCF, ki ohranja omenjeno pravilo za prvo obdobje 2021ï2025, za obdobje 2026ï2030 pa 

je doloļil nov cilj za poveļanje ponorov v EU, in sicer neto odvzem v viġini ï310 Mt CO2 

ekvivalenta. Za vsako ļlanico so doloļeni zavezujoļi nacionalni cilji. 

Evropska dolgoroļna strategija èĻist planet za vseç in Strategija EU za prilagajanje 
podnebnim spremembam 

Evropski zeleni dogovor in Evropska podnebna pravila so podkrepljena z Evropsko dolgoroļno 

strategijo èĻist planet za vseç, vizijo za dosego podnebne nevtralnosti do leta 2050, ki jo je 

Evropska komisija predstavila novembra 2018, ter s Strategijo EU za prilagajanje podnebnim 

spremembam, sprejeto leta 2021. Slednja je bila oblikovana na osnovi prve strategije 

prilagajanja iz leta 2013 in poroļila konļnega vrednotenja (leta 2018). Cilj te strategije je do 

leta 2050 uresniļiti vizijo EU, da bo odporna proti podnebnim spremembam, s pametnejġim, 

bolj sistematiļnim, hitrejġim prilagajanjem ter okrepitvijo mednarodnega ukrepanja. 
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REPowerEU (naļrt za hitro zmanjġanje odvisnosti od ruskih fosilnih goriv in pospeġitev 
zelenega prehoda) 

Evropska komisija se je na teģave in motnje na svetovnem energetskem trgu in ambicije po 

zmanjġevanju energetske odvisnosti od ruskega plina odzvala maja 2022 s pripravo naļrta 

REPowerEU (2022). Gre za naļrt za hitro zmanjġevanje odvisnosti od ruskih fosilnih goriv in 

pospeġitev zelenega prehoda. Predlog spreminja obstojeļo Direktivo o spodbujanju uporabe 

energije iz obnovljivih virov, in sicer obseģno poveļanje in pospeġitev proizvodnje energije iz 

obnovljivih virov v proizvodnji elektriļne energije. Cilji so ambicioznejġi kot v pobudi Pripravljeni 

na 55, in sicer Komisija v okviru sveģnja predlaga poveļanje krovnega cilja za leto 2030 za 

obnovljive vire energije s 40 % na 45 %. Prav tako se spreminja tudi Direktiva o energetski 

uļinkovitosti stavb in Direktiva o energetski uļinkovitosti. 

Uredba EU o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov 

Uredba, sprejeta decembra 2018, doloļa celovito poroļanje o politikah in ukrepih v zvezi z 

emisijami toplogrednih plinov EU o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov. Uredba 

je od drģav ļlanic do konca leta 2019 zahtevala pripravo celovitih nacionalnih energetskih in 

podnebnih naļrtov za obdobje 2021 do 2030. Naslednji rok je januar 2029 in potem vsakih 

deset let. Uredba je prav tako doloļila, da so morale drģave ļlanice do januarja 2020 Evropski 

komisiji predloģiti Dolgoroļno podnebno strategijo do leta 2050. Vsaka drģava ļlanica pripravi 

in predloģi novo obnovljeno verzijo dolgoroļne podnebne strategije nato ġe do januarja 2029 

za vsaj 30 let, potem pa vsakih deset let. Drģava ļlanica bo nato svojo strategijo po potrebi 

posodabljala na vsakih pet let. Dolgoroļna podnebna strategija Slovenije 2050 je bila 

pripravljena skladno z NEPN (temeljita na istih strokovnih podlagah in usmeritvah). 

Evropska vizija za kmetijstvo in hrano 

Februarja 2025 je bila objavljena nova evropska Vizija za kmetijstvo in hrano (A Vision for 

Agriculture and Food, 2025), katere ġtiri kljuļne prioritete so3: poveļanje privlaļnosti sektorja 

(predvsem za mlade), zagotavljanje konkurenļnosti in odpornosti agroģivilskega sektorja (oz. 

prehranske varnosti in suverenosti), iskanje ravnoteģja med temi cilji ter cilji na podroļju 

podnebnih sprememb in okolja ter zagotavljanje praviļnih ģivljenjskih in delovnih pogojev na 

podeģelskih obmoļjih. Predvidoma do poletja 2025 bo Evropska komisija na podlagi nove 

evropske vizije za kmetijsko-prehranske sisteme pripravila zakonodajne predloge za naslednje 

programsko obdobje. 

2.3. NACIONALNA RAVEN  

2.3.1. Veljavna nacionalna zakonodaja in strateġki dokumenti 

Ustava RS 

Podnebne spremembe so ena izmed druģbeno pomembnih zadev, ki jih drģava na podlagi 

ustave ureja z zakoni. V Ustavo RS je dodan 3.a ļlen, ki doloļa, da lahko Slovenija z 

mednarodno pogodbo prenese izvrġevanje dela suverenih pravic na mednarodne 

organizacije. V Ustavo vnesen 70.a ļlen doloļa, da ima vsakdo pravico do pitne vode, da so 

vodni viri javno dobro v upravljanju drģave ter da sluģijo prednostno in trajnostno oskrbi 

prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev ter v tem delu niso trģno blago. 

 

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_25_530/IP_25_530_EN.pdf;   

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_530 (19.2.2025) 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_25_530/IP_25_530_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_530
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Vodni viri so javno dobro v upravljanju drģave. Oskrbo prebivalstva s pitno vodo zagotavlja 

drģava preko samoupravnih lokalnih skupnosti neposredno in neprofitno. Z doloļbo 44. ļlena 

Ustave RS je drģavljanom dana pravica, da v skladu z zakonom neposredno ali po izvoljenih 

predstavnikih sodelujejo pri upravljanju javnih zadev. 71. ļlen Ustave doloļa, da se kmetijska 

zemljiġļa varuje, naslednji 72. ļlen Ustave RS pa pravi, da ima vsakdo v skladu z zakonom 

pravico do zdravega ģivljenjskega sloga. Varstvo kmetijskih zemljiġļ ureja Zakon o kmetijskih 

zemljiġļih (ZKZ). 

Strategija razvoja Slovenije 2030 

Strategijo razvoja Slovenije 2030 (2017) je vlada sprejela decembra 2017 in pomeni nov krovni 

okvir razvoja drģave, kjer je osrednji cilj zagotoviti visoko kakovost ģivljenja za vse. Strategija 

opredeljuje vizijo in cilje razvoja Slovenije, ter pet strateġkih usmeritev in 12 razvojnih ciljev z 

akcijskimi naļrti. Podnebne tematike so obravnavane predvsem v ciljih 8 (Nizkoogljiļno kroģno 

gospodarstvo) in 9 (Trajnostno upravljanje naravnih virov). 

Nacionalni strateġki okvir prilagajanja podnebnim spremembam 

Leta 2016 je bil skupaj s prilogami sprejet prvi celovit strateġki dokument s podroļja 

prilagajanja podnebnim spremembam imenovan Nacionalni strateġki okvir prilagajanja 

podnebnim spremembam (SOPPS, 2016). Ta je namenjen krepitvi zmogljivosti za prilagajanje 

podnebnim spremembam, obvladovanju tveganj in izkoriġļanju priloģnosti, ki jih prinaġajo 

podnebne spremembe. Sploġni cilj je zmanjġati izpostavljenost vplivom podnebnih sprememb, 

obļutljivost in ranljivost Slovenije ter poveļati odpornost in prilagoditveno sposobnost naġe 

druģbe. Vizija je, da Slovenija do leta 2050 postane na vplive podnebnih sprememb prilagojena 

in odporna druģba z visoko kakovostjo in varnostjo ģivljenja, ki celovito izkoriġļa priloģnosti v 

razmerah spremenjenega podnebja, ter hkrati temelji na trajnostnem razvoju.  

Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020ï2030 (ReNPVO20ï30) 

Resolucija, sprejeta 2020, vsebuje dolgoroļne cilje, usmeritve in naloge na podroļju varstva 

okolja, ohranjanja narave in upravljanja z vodami, zlasti pa na podlagi ocene stanja vseh delov 

okolja doloļa cilje in ukrepe za doseganje ciljev. Obvladovanje podnebnih sprememb in 

prilagajanje nanje je eden od osrednjih okoljskih izzivov Slovenije. 

Resolucija o Dolgoroļni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (ReDPS50) - Podnebna 
strategija 

Drģavni zbor je v juliju 2021 sprejel Resolucijo o Dolgoroļni podnebni strategiji Slovenije do 

leta 2050. Podnebna strategija je krovni strateġki dokument podnebne politike za obdobje do 

leta 2050. Dokument je namenjen vsem sektorjem in ne vsebuje konkretnih ukrepov. Slednje 

namreļ vsebuje Celoviti nacionalni energetski in podnebni naļrt Republike Slovenije (NEPN). 

Slovenija si z Resolucijo o Dolgoroļni podnebni strategiji Slovenije 2050 zastavlja jasen cilj, in 

sicer da do leta 2050 doseģe neto niļelne emisije oziroma podnebno nevtralnost. S 

postavljenim podnebnim ciljem podnebna strategija postavlja drugim sektorjem in njihovim 

sektorskim politikam cilj doseganja skupnih neto niļelnih emisij do leta 2050. Postavlja tudi 

strateġke sektorske cilje za leti 2040 in 2050, ki jih morajo posamezni sektorji dosledno 

upoġtevati ter vgraditi v svoje sektorske dokumente in naļrte. Za obdobje do leta 2030 

podnebna strategija sloni na ģe sprejetih odloļitvah, opredeljenih v Strategiji razvoja Slovenije 

2030, NEPN, Resoluciji o nacionalnem programu razvoja prometa v Sloveniji za obdobje do 

leta 2030, Resoluciji o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020ï2030 in drugih 
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sektorskih dokumentih. Podnebna strategija navedene dokumente nadgrajuje ter zastavlja 

vizijo, dolgoroļne cilje do leta 2050 in daje usmeritve za njihovo doseganje. Akcijski naļrt za 

izvajanje podnebne strategije do leta 2030 je NEPN. Podnebna strategija in NEPN sta bila 

pripravljena usklajeno in temeljita na istih strokovnih podlagah. 

Celoviti nacionalni energetski in podnebni naļrt Republike Slovenije (NEPN) 

Akcijski naļrt za izvajanje Podnebne strategije do leta 2030 (s pogledom do leta 2040) je 

NEPN. NEPN je strateġki dokument, ki mora doloļiti cilje, politike in ukrepe za pet razseģnosti 

energetske unije: razogljiļenje (emisije toplogrednih plinov (TGP) in obnovljivi viri energije 

(OVE)), energetska uļinkovitost, energetska varnost, notranji trg energije ter raziskave, 

inovacije in konkurenļnost. Vlada RS je konec leta 2024 sprejela posodobljeni NEPN. V NEPN 

je indikativni sektorski cilj za zmanjġanja emisij TGP v kmetijstvu: ï2.8 %, pri ļemer so bili 

ukrepi vsebinsko posodobljeni in dopolnjeni z novimi. 

 

Zakon o odpravi posledic naravnih nesreļ (ZOPNN) 

Drģavni zbor je leta 2003 sprejel Zakon o odpravi posledic naravnih nesreļ (ZOPNN). Ta zakon 

doloļa pogoje in naļin uporabe sredstev proraļuna Republike Slovenije pri odpravi posledic 

naravnih nesreļ ter pogoje in naļin njihovega pridobivanja oziroma dodeljevanja z namenom, 

da pomoļ prizadetim zaradi naravne nesreļe zagotovi ļimprejġnje varno bivanje in ponovno 

izvajanje dejavnosti, ļe so jim bili zaradi naravne nesreļe poġkodovani ali uniļeni objekti, 

naprave ali zemljiġļa ali so njihove stvari zaradi posledic naravne nesreļe ogroģene ali pa jim 

je zaradi poġkodovane cestne ali druge infrastrukture uporaba stvari onemogoļena. 

Zakon o varstvu okolja (ZVOï2) 

Drģavni zbor je marca 2022 sprejel Zakon o varstvu okolja (ZVOï2). Novo, peto poglavje 

zakona govori o podnebnih spremembah, kjer opredeljuje cilje podnebne politike (podnebna 

nevtralnost do leta 2050, uļinkovit, pravoļasen in praviļen prispevek k doseganju ciljev in 

izvajanju ukrepov, ki zavezujejo Slovenijo ter izhajajo iz ratificiranih mednarodnih pogodb in 

pravnega reda EU s podroļja podnebnih sprememb) in vladi nalaga ustanovitev Podnebnega 

sveta. 

Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektriļne energije iz obnovljivih virov energije 
(ZUNPEOVE) 

Julija 2023 je drģavni zbor sprejel Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektriļne energije 

iz obnovljivih virov energije, ki je podlaga za doloļitev potencialnih prednostnih obmoļij za 

sonļne in vetrne elektrarne. Zakon na podroļju umeġļanja teh proizvodnih naprav v osnovi 

doloļa aktivnejġo vlogo drģave, ki med drugim vkljuļuje pripravo akcijskega naļrta, v katerem 

bodo doloļena prednostna obmoļja umeġļanja naprav za proizvodnjo elektriļne energije iz 

sonca in vetra. Zakon je med drugim posegel tudi v Zakon o kmetijskih zemljiġļih na naļin, da 

je pod nekaterimi pogoji na doloļena kmetijska zemljiġļa dopustno umeġļati fotonapetostne 

naprave za pridobivanje elektriļne energije iz sonca brez predhodne spremembe namenske 

rabe prostora (vpeljava tako imenovane agrofotovoltaike v Zakon o kmetijskih zemljiġļih). 

Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektriļne energije iz obnovljivih virov energije hkrati 

doloļa tudi pogoje za podelitev raziskovalne geotermalne koncesije za raziskovanje in 

proizvodnjo elektriļne energije z izrabo geotermalne energije. 
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Resolucija o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (ReSPR50) 

Resolucija, sprejeta 28. junija 2023, je temeljni strateġki dokument, ki usmerja prostorsko 

politiko in razvoj Slovenije v prihodnosti, pri ļemer se posebej osredotoļa na podnebne cilje 

skladno s Pariġkim sporazumom o podnebnih spremembah. V okviru strategije je pomembno 

usmerjanje prostorskega razvoja k optimalnemu blaģenju podnebnih sprememb in prilagajanju 

nanje, kar vkljuļuje zavezo k zmanjġanju ranljivosti okolja in spodbujanju trajnostnega razvoja 

za zaġļito prihodnjih generacij, ter hkrati zagotavlja, da so vse odloļitve v skladu z naļeli 

trajnosti in ohranjanja naravnih virov, kar bo omogoļilo ustvarjanje zdravih in odpornih 

skupnosti. 

Resolucija o nacionalnem programu o strateġkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva 
in ģivilstva èNaġa hrana, podeģelje in naravni viri od leta 2021ç (ReNPURSK) 

Slovenija ukrepe prilagajanja in blaģenja podnebnih sprememb v kmetijstvu izvaja v sklopu 

nacionalne in skupne kmetijske politike EU (SKP), kjer so za posamezna programska obdobja 

oblikovane tudi strateġke usmeritve razvoja slovenskega kmetijstva (t. i. resolucije). Resolucija 

èNaġa hrana, podeģelje in naravni viri od leta 2021ç (2020) opredeljuje okvir delovanja 

kmetijstva, ģivilstva in podeģelja ter predstavlja podlago za enovit strateġki naļrt 

SKP ï SN 2023ï2027. 

Strateġki naļrt skupne kmetijske politike 2023ï2027 (Strateġki naļrt SKP 2023ï2027) 

Enovit strateġki naļrt skupne kmetijske politike 2023ï2027 za Slovenijo (SN 2023ï2027) 

temelji na upoġtevanju ġtevilnih evropskih in nacionalnih strateġkih dokumentov (Evropski 

zeleni dogovor v okviru Strategije ñod vil do vilicò, Strategija za biotsko raznovrstnost, 

Dolgoroļna vizija za podeģelska obmoļja, Nova strategija EU za gozdove do leta 2030, tla, 

metan, kroģno in biogospodarstvo, Resolucija Naġa hrana, podeģelje in naravni viri od leta 

2021, Dolgoroļna podnebna strategija 2050 (ReDPS50), NEPN itd.). SN 2023ï2027 za 

podroļje prilagajanja in blaģenja podnebnih sprememb podaja nabor ukrepov (t. i. intervencij) 

za uresniļevanje 2. krovnega in 4. specifiļnega cilja ter horizontalnega cilja za razġirjanje 

znanja, inovacij in digitalizacije. 
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Slika 1: Cilji evropske SKP v obdobju 2023ï2027 

 

Vir: MKGP, Strateġki naļrt SKP 2023ï2027 

Podnebne spremembe so v Strateġkem naļrtu SKP 2023ï2027 del sploġnega krovnega cilja 

2: varstvo okolja biotska raznovrstnost in podnebni ukrepi. Neposredno so podnebne 

spremembe naslovljene v specifiļnem cilju 4 (SC4) Prispevanje k blaģenju podnebnih 

sprememb in prilagajanje nanje, vkljuļno z zmanjġanjem emisij toplogrednih plinov in 

poveļanjem sekvestracije ogljika ter spodbujanje trajnostne energije, posredno pa jih 

naslavljajo tudi drugi specifiļni cilji. 
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Intervencijska logika za specifiļni cilj 4 je prikazana na sliki (Slika 2). 

Slika 2: Intervencijska strategija za specifiļni cilj 4 Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 

 
Vir: MKGP, Strateġki naļrt SKP 2023ï2027 

Intervencije z neposrednimi in posrednimi vplivi za doseganje specifiļnega cilja 4 so navedene 

in opisane v preglednici 1, prav tako pa so razvidna skupna razpoloģljiva sredstva in aktivnosti 

v letu 2023. Kazalniki za spremljanje doseganja specifiļnega cilja 4 (povzeto po Uredbi (EU) 

2021/2115 o doloļitvi pravil o podpori za strateġke naļrte, ki jih pripravijo drģave ļlanice v 

okviru skupne kmetijske politike) so naslednji: 

Kazalniki uļinka: 

ï O.20 Ġtevilo proizvodnih naloģbenih operacij ali enot na kmetijah, ki prejemajo 

podporo 

ï O.24 Ġtevilo proizvodnih naloģbenih operacij ali enot zunaj kmetij, ki prejemajo 

podporo 

K specifiļnemu cilju 4 posredno prispevajo tudi naslednji kazalniki uļinka: O.8, O.14, O.19, 
O.36 

Kazalniki rezultatov; ciljne vrednosti citirane iz Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 (2023, 
Rekapitulacijska tabela, str. 327): 

ï R.12 Prilagajanje podnebnim spremembam:  deleģ kmetijskih zemljiġļ v uporabi 

(KZU), za katere veljajo obveznosti, ki prejemajo podporo za izboljġanje prilagajanja 

podnebnim spremembam. Ciljna vrednost za kazalnik R.12 je 29,55 % oziroma 

141.779 ha KZU. Ciljna vrednost tega kazalnika je doloļena na podlagi skupne 

ocenjene povrġine intervencije Shema za podnebje in okolje, posameznih operacij 

intervencij KOPOP ter operacije Lokalne sorte v okviru intervencije Lokalne pasme in 

sorte, glede na izhodiġļni skupni obseg KZU v Sloveniji. 
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ï R.13 Zmanjġanje emisij v ģivinorejskem sektorju: deleģ glav velike ģivine, ki 

prejemajo podporo za zmanjġanje emisij toplogrednih plinov in/ali amonijaka, vkljuļno 

z ravnanjem z gnojem. Ciljna vrednost za kazalnik R13 je 7,91 % oziroma 40.500 glav 

velike ģivine (GVĢ). Kazalnik R.13 koliļinsko opredeli pokritost obveznosti za 

zmanjġanje izpustov TGP iz ģivinoreje. Ciljna vrednost kazalnika in vrednost mejnikov 

je doloļena na podlagi ocenjenega deleģa GVĢ vkljuļenih v intervencije Sheme za 

okolje in podnebje, operacij intervencije KOPOP_PS in operacije Lokalne pasme v 

okviru intervencije Lokalne pasme in sorte, glede na izhodiġļni skupni obseg GVĢ v 

Sloveniji. 

ï R.14 Shranjevanje ogljika v tleh in biomasi: deleģ kmetijskih zemljiġļ v uporabi 

(KZU), za katere veljajo obveznosti, ki prejemajo podporo za zmanjġanje emisij, 

ohranjanje ali poveļanje skladiġļenja ogljika (vkljuļno s trajnim travinjem, trajnimi 

nasadi s trajno travno ruġo, kmetijskimi zemljiġļi v mokriġļih in ġotiġļih). Ciljna vrednost 

za kazalnik R14 je 45,50 % oziroma 218.317 ha KZU. Ciljna vrednost kazalnika in 

vrednost mejnikov je doloļena na podlagi ocenjene povrġine vkljuļenosti v intervencijo 

Ekoloġko kmetovanje ter ocenjene povrġine intervencije Shema za podnebje in okolje 

ter posameznih operacij intervencij KOPOP, glede na izhodiġļni skupni obseg KZU v 

Sloveniji. 

ī R.15 Obnovljiva e nergija iz kmetijstva in gozdarstva ter drugih obnovljivih virov  

energije : naloģbe v zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, vkljuļno z 

bioloġkimi, ki prejemajo podporo (v MW). Ciljna vrednost za kazalnik R.15 je 43 MW. 

Kazalnik R.15 koliļinsko opredeli inġtalirane zmogljivosti (toplotne in elektriļne) 

doloļene tehnologije obnovljivih virov energije (vodna energija, trdna, tekoļa in plinska 

biomasa, bioplin, veter, sonļna fotovoltaika, sonļna toplota, geotermalne in toplotne 

ļrpalke), razvita s podporo SKP za naloģbe na kmetijah ali podeģelskih podjetij. 

ī R.16 Naloģbe, povezane s podnebjem: deleģ kmetij, ki v okviru SKP prejemajo 

podporo za naloģbe, ki prispevajo k blaģenju podnebnih sprememb in prilagajanju 

nanje ter proizvodnji energije iz obnovljivih virov ali biomaterialov. Ciljna vrednost za 

kazalnik R.16 je 2,12 % oz. 1.480 KMG. Priļakovana ciljna vrednost je izraļunana kot 

razmerje med priļakovanim ġtevilom podprtih KMG znotraj posameznih intervencij in 

izhodiġļnim skupnim ġtevilom KMG v Sloveniji. 

ï R.17 Pogozdeno zemljiġļe: povrġine, ki prejemajo podporo za pogozdovanje, obnovo 

kmetijskoïgozdarskih sistemov, vkljuļno z razļlenitvami. Ciljna vrednost za kazalnik 

R.17 je 240 hektarjev. V zadnjih desetih letih se je po podatkih ZGS (Zavod za gozdove 

Slovenije) letno obnovilo v povpreļju 1.200 ha gozdov (naravnih in obnovitvenih s 

sadikami). Ker obnova, ki je financirana s sredstvi SN 2023ï2027, predstavlja le 5 % 

vseh obnov gozdov, se bo leïta letno izvajala na povrġini 60 ha, kar v ġtirih letih skupaj 

predstavlja 240 ha. 

ī R.18 Podpora za naloģbe v gozdarski sektor: skupne naloģbe za izboljġanje 

uspeġnosti gozdarskega sektorja. Ciljna vrednost za kazalnik R.18 je 99.688.111 EUR. 

Kazalnik R.18 koliļinsko opredeli skupno vrednost naloģb (EUR), ustvarjene s pomoļjo 

podpore SKP v opremo in tehnologijo za izboljġanje trajnosti gozdarskega sektorja in 

olajġanje njegovega poslovnega razvoja. 

ï R.27 Okoljska ali podnebna uspeġnost pri naloģbah v podeģelska obmoļja: 

ġtevilo operacij, ki prispevajo k ciljem na podroļju okoljske trajnostnosti, ter doseganje 

blaģenja podnebnih sprememb in prilagajanja nanje na podeģelju. Ciljna vrednost 

kazalnika R.27 je predvidenih 616 projektov. Pri izraļunu kazalnika R.27 se upoġtevajo 

intervencije Testiranje naravovarstvenih ukrepov na zavarovanih obmoļjih (SC 6), 
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Ohranjanje, trajnostna raba in razvoj rastlinskih genskih virov v kmetijstvu (SC 6), 

Naloģbe v sanacijo in obnovo gozdov po naravnih nesreļah in neugodnih vremenskih 

razmerah (SC 4) in Tehnoloġke posodobitve namakalnih sistemov, ki so namenjeni veļ 

uporabnikom (SC 5). 

Kazalniki vpliva: 

ï I.9 Poveļanje odpornosti kmetijstva na podnebne spremembe: kazalnik napredka v 

zvezi z odpornostjo kmetijskega sektorja 

ï I.10 Prispevek k blaģenju podnebnih sprememb: emisije toplogrednih plinov iz 

kmetijstva 

ï I.11 Poveļanje sekvestracije ogljika: Organski ogljik v tleh kmetijskih zemljiġļ 

ï I.12 Poveļanje trajnostne energije v kmetijstvu: trajnostno pridobivanje energije iz 

obnovljivih virov iz kmetijstva in gozdarstva 

Kazalniki uļinka (O.8, O.14, O.19, O.36) posameznih intervencij, ki prispevajo h kazalnikom 

rezultatov (R.12, R.13, R.14, R.16) za specifiļni cilj 4 Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027, so 

prikazani v Prilogi 1. 

 

Ocena potencialne uļinkovitosti intervencij SN SKP 2023ï2027 na blaģenje podnebnih 

sprememb in nekatere druge z blaģenjem povezane parametre 

V mesecu maju 2025 je bila izvedena delavnica, katere cilj je bil sistematiļno oceniti 

potencialno uļinkovitost posameznih intervencij in operacij Strateġkega naļrta SKP 2023ï

2027 za blaģenje podnebnih sprememb in na nekatere s podnebnimi spremembami povezane 

parametre. Ġirġa skupina ekspertov s podroļja kmetijstva in gozdarstva je skupinsko 

ocenjevala vpliv teh intervencij na zmanjġanje emisij metana, diduġikovega oksida, amonijaka, 

na bilanco duġika in fosforja, na rabo energije, obnovljive vire energije ter na stanje nitratov v 

vodah. Za podrobno presojo uļinkovitosti posameznih intervencij je bila izdelana obseģna 

matrika s seznamom vseh intervencij SKP, skupaj z njihovimi specifiļnimi cilji in relevantnimi 

parametri. Seznam je vseboval 112 intervencij in operacij. Intervencije so bile razdeljene v ġtiri 

kljuļne vsebinske sklope: konkurenļnost in odpornost kmetijskega sektorja, varstvo okolja in 

podnebja, razvoj podeģelja ter varovanje kakovosti hrane in zdravja, in prenos znanja, 

inovacije in digitalizacija. V okviru teh sklopov so bile obravnavane razliļne podskupine, kot so 

vezana dohodkovna podpora, intervencije v ļebelarskem, vinskem sektorju in sektorju sadja 

in zelenjave, pa zelo pomembne intervencije v okviru SOPO in KOPOP. Potencialna 

uļinkovitost posameznih intervencij je bila ocenjena z uporabo ocenjevalne lestvice, ki doloļa 

moļ in smer uļinka: 

ï moļan negativni uļinek (- - -), 
ï srednji negativni uļinek: (- -), 
ï minimalen negativni uļinek (-), 
ï ne prispeva (0), 
ï minimalen pozitivni uļinek (+), 
ï srednji pozitivni uļinek (+ +), 
ï moļan pozitivni uļinek (+ + +), 
ï nerelevantno (NR). 
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Ocene se nanaġajo na vsebinski oz. tehniļni prispevek posameznih intervencij na 

ocenjevane parametre in ne vkljuļujejo informacije o obsegu izvajanja teh intervencij. 

To pomeni, da je intervencija z velikim potencialnim uļinkom za zmanjġanje emisij ocenjena 

dobro, ļetudi se le-ta izvaja v zelo majhnem obsegu. Ocene za vse intervencije so podane v 

prilogi 2. 

Rezultati ocenjevanja potencialne uļinkovitosti intervencij v okviru SN SKP 2023ï2027 so 

pokazali razliļne moģne vplive na podnebje. Pri tem je treba opozoriti, da je bilo pri vseh 

parametrih ocenjevanja kar nekaj intervencij, ki so bile ocenjene kot nerelevantne ali pa niso 

imele uļinka na izbrane parametre. Ocenjevale so se vse intervencije Strateġkega naļrta SKP 

2023ï2027. Po priļakovanju mnoge od njih ne prispevajo k cilju SC4, ki se osredotoļa na 

blaģenje podnebnih sprememb, saj so bile naļrtovane z namenom doseganja drugih ciljev. Na 

drugi strani pa smo ocenili, da imajo nekatere intervencije, ki so primarno namenjene 

doseganju drugih ciljev (npr. ohranjanju biotske pestrosti), pomembne uļinke tudi na podroļju 

blaģenja podnebnih sprememb. Pri ocenjevanju intervencij smo obravnavali tudi zasledovanje 

cilja SC5, ki spodbuja trajnostno upravljanje naravnih virov, kot so voda, tla in zrak. V 

nadaljevanju se osredotoļamo na uļinke ukrepov na podnebne spremembe. 

Po priļakovanju so bile najbolje ocenjene tiste intervencije, ki so prvenstveno namenjene 

doseganju SC4. Gre za intervencije kmetijsko-okoljskih podnebnih plaļil (KOPOP_PS) in 

sheme za podnebje in okolje (SOPO), ki se osredotoļajo na zmanjġanje emisij metana, 

diduġikovega oksida in amonijaka. Prav tako so bile dobro ocenjene intervencije iz skupine 

Varstvo okolja in podnebja, ki vkljuļujejo na primer naloģbe v obnovljive vire energije (IRP36), 

uļinkovito rabo duġikovih gnojil (IRP17) ter digitalizacijo in prenos znanja v kmetijstvu. 

Med intervencijami Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 ni intervencij, ki bi imele izrazit 

negativen uļinek na podnebje. Pri nekaterih intervencijah je bil identificiran le minimalen 

negativni uļinek (-). Med temi intervencijami so npr. nekatere intervencije, ki so namenjene 

ohranjanju biotske pestrosti, pa tudi intervencija Ekoloġko kmetovanje. Te intervencije prek 

spremenjene sestave krme ali prilagojenih krmnih obrokov za rejne ģivali poveļujejo emisije 

metana. Pri tem je treba izpostaviti, da te intervencije izkazujejo pozitiven uļinek na podroļju 

emisij diduġikovega oksida in zalog ogljika v tleh. Na poveļanje emisij metana vplivajo tudi 

vezane dohodkovne podpore za rejo ģivali. Nekatere intervencije bi lahko poveļale porabo 

energije in poslediļno emisije ogljikovega dioksida (npr. naknadni posevki in podsevki, 

ozelenitev ornih povrġin preko zime). Med intervencijami praktiļno ni intervencij, ki bi 

poveļevale emisije diduġikovega oksida. Med intervencijami z blagim negativnim uļinkom na 

podnebje terja posebno obravnavo Plaļilo za naravne ali druge omejitve. Intervencija prispeva 

k ohranjanju kmetovanja na obseģnih obmoļjih z omejenimi dejavniki. Z ukinitvijo te 

intervencije bi se del teh zemljiġļ zarastel, emisije metana in diduġikovega oksida pa 

zmanjġale. Zmanjġala bi se tudi poraba energije v kmetijstvu, poveļale pa zaloge ogljika v 

nadzemni biomasi. Negativen uļinek te intervencije na podnebje je treba interpretirati v luļi 

pozitivnih uļinkov na bivalni prostor, biodiverziteto in socialni poloģaj prebivalstva odmaknjenih 

obmoļij. 

V nadaljevanju so obravnavani pozitivni uļinki intervencij Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 

na podnebje. Izpostavljene so intervencije z najveļjim vsebinskim/tehniļnim potencialom. 

Ponovno izpostavljamo, da pri oceni potencialnega uļinka intervencij ni bil upoġtevan obseg 

njihovega izvajanja. 
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Metan 

Intervencije/operacije s potencialno moļnim in srednjim pozitivnim uļinkom na zmanjġanje 

emisij metana so predstavljene v Preglednica 1. Med njimi so intervencije, ki zmanjġujejo 

emisije metana iz prebavil rejnih ģivali. Gre za finanļne spodbude za uporabo krmnih 

dodatkov, ki zmanjġujejo nastajanje metana v prebavilih in za intervencije, ki prispevajo k 

zmanjġanju emisij metana preko izboljġanja kakovosti krme za preģvekovalce in z naļrtnim 

krmljenjem govedi in drobnice, pri ļemer so med drugim upoġtevani tudi rezultati kemijskih 

analiz krme. Med najbolje ocenjenimi intervencijami so tudi intervencije, ki prispevajo k 

zmanjġanju emisij metana iz skladiġļ ģivinskih gnojil z uvajanjem paġne reje ģivali ali z zajetjem 

tega metana z bioplinskimi napravami. Med intervencije s srednje pozitivnim uļinkom (+ +) so 

bile uvrġļene tudi nekatere intervencije z mehkimi vsebinami. Gre za intervencije s podroļja 

Kmetijskega sistema znanja in inovacij (AKIS), ki prispevajo k ġirġemu sprejemanju trajnostnih 

praks v kmetijstvu in med njimi tudi praks za zmanjġanje emisij metana. 

Diduġikov oksid 

Intervencije/operacije s potencialno moļnim in srednjim pozitivnim uļinkom na zmanjġanje 

emisij diduġikovega oksida so predstavljene v Preglednica 1. Gre za intervencije, ki prispevajo 

k izboljġanju izkoristka duġikovih gnojil in s tem k zmanjġanju potreb po duġiku iz mineralnih 

gnojil. To so predvsem intervencije, ki zahtevajo poveļan obseg ozelenitve strniġļ in razliļne 

oblike preciznega gnojenja (tudi gnojenje na podlagi hitrih talnih in rastlinskih testov). Med 

intervencijami, ki znatno prispevajo k zmanjġanju emisij diduġikovega oksida so tudi 

intervencije, ki prepovedujejo ali zelo omejujejo rabo duġikovih gnojil. V to skupino uvrġļamo 

intervencijo Ekoloġko kmetovanje in veļino operacij, ki so namenjene ohranjanju biotske 

pestrosti in se izvajajo v sklopu Kmetijsko-okoljsko podnebnih plaļil ali v sklopu Sheme za 

okolje in podnebje. Zelo uļinkovite so tudi spodbude za uporabo inhibitorjev ureaze, 

nitrifikacije in denitrifikacije, ki neposredno zmanjġujejo emisije diduġikovega oksida in vse 

naloģbene intervencije, ki prispevajo k boljġemu izkoristku duġika v kmetijstvu. Izpostavljena 

je tudi operacija krmljenje z zmanjġano koliļino duġika pri praġiļih pitancih, ki prispeva k 

zmanjġanju koliļine duġika v izloļkih praġiļev in s tem k manjġim emisijam diduġikovega 

oksida iz gnojiġļ, pa tudi iz kmetijskih zemljiġļ. K zmanjġanju emisij diduġikovega oksida 

prispevata tudi pogosto zanemarjeni intervenciji Osnovna dohodkovna podpora za trajnostnost  

in Dopolnilna prerazporeditvena dohodkovna podpora za trajnostnost, ki na eni strani od 

upraviļencev zahtevata spoġtovanje Predpisanih zahtev ravnanja, na drugi strani pa so zaradi 

dohodkovne podpore kmetijska gospodarstva manj odvisna od prihodkov iz trga, ki praviloma 

terjajo intenziviranje kmetijske pridelave in prireje. Med intervencije s srednje pozitivnim 

uļinkom so bile uvrġļene tudi intervencije, ki prispevajo k krepitvi Kmetijskega sistema znanja 

in inovacij (AKIS) in s tem k ġirġemu sprejemanju praks za zmanjġanje emisij diduġikovega 

oksida.  

Ponor ogljika  

Intervencije, ki so bile ocenjene z moļno pozitivnim uļinkom (+ + +)  na ponor ogljika, se 

izvajajo predvsem v sklopu Kmetijsko-okoljsko podnebnih plaļil (KOPOP), Sheme za 

podnebje in okolje (SOPO) ter v sklopu intervencij s podroļja Varstvo okolja in podnebja 

(Preglednica 1). Izpostaviti velja naloģbe v sanacijo in obnovo gozdov po naravnih nesreļah 

in neugodnih vremenskih razmerah, spodbude za konzervirajoļo obdelavo tal, in plaļila za 

ohranjanje mokriġļ in barij. K poveļanju vnosa organskega ogljika v tla in nadzemno biomaso 

prispevajo tudi vse intervencije, ki zahtevajo poveļan obseg ozelenitev njiv in intervencije, ki 

so namenjene ohranjanju traviġļnih habitatov, mejic in visokodebelnih travniġkih sadovnjakov. 

Za podroļje gozdarstva so ob naloģbah v sanacijo in obnovo gozdov pomembne tudi naloģbe 

v razvoj gozdnega drevesniļarstva.  
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Raba energije  

Analiza je pokazala, da k zmanjġanju porabe energije prispevajo predvsem intervencije, ki 

vkljuļujejo tehnoloġki razvoj, digitalizacijo in uļinkovito rabo naravnih virov. Potencialno moļan 

pozitivni uļinek (+ + +) na izboljġanje energetske uļinkovitosti kmetijskih procesov imajo na 

primer naloģbe v dvig produktivnosti in tehnoloġki razvoj, vkljuļno z digitalizacijo kmetijskih 

gospodarstev (IRP02). S srednje pozitivnim uļinkom (+ +) so bile ocenjene tudi razliļne druge 

naloģbe, ki prispevajo k optimizaciji porabe energije v kmetijstvu.  

Obnovljivi viri energije  

Po priļakovanju je bila z moļno pozitivnim uļinkom (+ + +) za proizvodnjo obnovljivih virov 

energije (OVE) ocenjena intervencija Naloģbe v obnovljive vire energije, ki neposredno 

prispeva k poveļanju rabe obnovljivih virov in zmanjġanju odvisnosti od fosilnih goriv. Poleg 

tega so bile z moļno pozitivnim uļinkom ocenjene tudi intervencije, ki spodbujajo tehnoloġki 

razvoj in digitalizacijo in med drugim vkljuļujejo tudi naloģbe v proizvodnjo obnovljivih virov 

energije, kot so mikrobioplinske naprave. Srednje pozitivni uļinek (+ +) pa so imele 

intervencije, kot so IRP08, ki vkljuļuje naloģbe v primarno predelavo lesa in digitalizacijo, ter 

IRP16, ki se osredotoļa na prilagoditev na podnebne razmere pri trajnih nasadih in lahko 

vkljuļuje tudi izgradnjo agrofotovoltaike. 
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Preglednica 1: Ocenjeni uļinki intervencij/operacij SN SKP 2023ï2027 na podnebje; prikazane le intervencije z moļnim in srednjim pozitivnim uļinkom 
Ocena potencialnega 

uļinka intervencij/operacij  
METAN 
Intervencija (ġifra in ime) 

DIDUĠIKOV OKSID 
Intervencija (ġifra in ime) 

PONOR OGLJIKA  
Intervencija (ġifra in ime) 

RABA ENERGIJE  
Intervencija (ġifra in ime) 

OBNOVLJIVI VIRI ENERGIJE (OVE)  
Intervencija (ġifra in ime) 

MOĻAN POZITIVNI 
UĻINEK 
(+ + +) 

IRP36 ï Naloģbe v obnovljive vire 
energije 
INP08.04 ï Dodatki za zmanjġanje emisij 
amonijaka in toplogrednih plinov (TGP) 
PS.1 ï Izboljġanje kakovosti krme in 
naļrtno krmljenje goved 
PS.3 ï Izboljġanje kakovosti krme in 
naļrtno krmljenje ovc in koz 
IRP29 ï Naloģbe v prilagoditev kmetijskih 
gospodarstev izvajanju nadstandardnih 
zahtev s podroļja dobrobiti rejnih ģivali 
 

INP08.04 ï Dodatki za zmanjġanje emisij 
amonijaka in toplogrednih plinov (TGP) 
PS.2 ï Krmljenje z zmanjġano koliļino 
duġika pri praġiļih pitancih 
NV.3 ï Integrirana pridelava poljġļin 
NV.4 ï Integrirana pridelava zelenjave 
NV.5 ï Integrirana pridelava hmelja 
NV.6 ï Integrirana pridelava sadja in oljk 
NV.7 ï Integrirana pridelava grozdja 
NV.11 ï Precizno gnojenje in ġkropljenje 
BK.2  ï Traviġļni habitati metuljev 
BK.3  ï Steljniki 
BK.4  ï Mokrotni traviġļni habitati 
BK.5  ï Ohranjanje mokriġļ in barij 
BK.6  ï Suhi kraġki travniki in paġniki 
BK.14  ï Habitati ptic vlaģnih ekstenzivnih 
travnikov 
BK.15  ï Ohranjanje suhih traviġļ 

IRP15 ï Naloģbe v sanacijo in obnovo 
gozdov po naravnih nesreļah in 
neugodnih vremenskih razmerah 
INP08.05 ï Naknadni posevki in podsevki 
INP08.06 ï Ozelenitev ornih povrġin 
preko zime 
INP08.07 ï Konzervirajoļa obdelava tal 
NV.1 ï Vodni viri 
NV.2 ï Ohranjanje kolobarja 
BK.5  ï Ohranjanje mokriġļ in barij 
 

IRP02 ï Naloģbe v dvig produktivnosti in 
tehnoloġki razvoj, vkljuļno z digitalizacijo 
kmetijskih gospodarstev 
IRP03 ï Kolektivne naloģbe v kmet. za 
skupno pripravo kmet. proizvodov za trg 
in razvoj moļnih in odpornih verig 
vrednosti preskrbe s hrano 
IRP04 ï Naloģbe v razvoj in dvig 
konkurenļnosti ter trģne naravnanosti 
ekoloġkih kmetij 
IRP05 ï Izvedba agromelioracij in 
komasacij kmetijskih zemljiġļ 
IRP35 ï Naloģbe v predelavo in trģenje 
kmetijskih proizvodov za dvig 
produktivnosti in tehnoloġki razvoj, 
vkljuļno z digitalizacijo 

IRP02 ï Naloģbe v dvig produktivnosti in 
tehnoloġki razvoj, vkljuļno z digitalizacijo 
kmetijskih gospodarstev 
IRP04 ï Naloģbe v razvoj in dvig 
konkurenļnosti ter trģne naravnanosti 
ekoloġkih kmetij 
IRP35 ï Naloģbe v predelavo in trģenje 
kmetijskih proizvodov za dvig 
produktivnosti in tehnoloġki razvoj, 
vkljuļno z digitalizacijo 
IRP36 ï Naloģbe v obnovljive vire 
energije 
IRP25 ï Podpora za naloģbe v 
vzpostavitev in razvoj nekmetijskih 
dejavnosti, vkljuļno z biogospodarstvom 
in v ohranjanje kulturne dediġļine 

SREDNJI POZITIVNI 
UĻINEK 

(+ +) 

IRP28 ï Dobrobit ģivali 
IRP31 ï Podpora za projekte Evropskega 
partnerstva za inovacije (EIP) 
IRP32 ï Izmenjava znanja, prenos 
informacij ter usposabljanje svetovalcev 
IRP38 ï Konzorciji institucij znanja v 
podporo prehodu kmetijstva v zeleno, 
digitalno in podnebno nevtralno 
 
 

 

INP01 ï Osnovna dohodkovna podpora 
za trajnostnost 
INP02 ï Dopolnilna prerazporeditvena 
dohodkovna podpora za trajnostnost 
IRP02 ï Naloģbe v dvig produktivnosti in 
tehnoloġki razvoj, vkljuļno z digitalizacijo 
kmetijskih gospodarstev 
IRP04 ï Naloģbe v razvoj in dvig 
konkurenļnosti ter trģne naravnanosti 
ekoloġkih kmetij 
INP07 ï Vezana dohodkovna podpora za 
beljakovinske rastline 
IRP17 ï Naloģbe v uļinkovito rabo 
duġikovih gnojil 
IRP19 ï Ekoloġko kmetovanje 
INP08.03 ï Gnojenje z organskimi gnojili 
z majhnimi izpusti v zrak 
INP08.05 ï Naknadni posevki in podsevki 
INP08.06 ï Ozelenitev ornih povrġin 
preko zime 
PS.1 ï Izboljġanje kakovosti krme in 
naļrtno krmljenje goved 
PS.3 ï Izboljġanje kakovosti krme in 
naļrtno krmljenje ovc in koz 
NV.1 ï Vodni viri 
BK.1  ï Posebni traviġļni habitati 
IRP29 ï Naloģbe v prilagoditev kmetijskih 
gospodarstev izvajanju nadstandardnih 
zahtev s podroļja dobrobiti rejnih ģivali 
IRP31 ï Podpora za projekte EIP 
IRP32 ï Izmenjava znanja in prenos 
informacij ter usposabljanje svetovalcev 
IRP38 ï Konzorciji institucij znanja v 
podporo prehodu kmetijstva v zeleno, 
digitalno in podnebno nevtralno 

IRP08 ï Naloģbe v primarno predelavo 
lesa in digitalizacijo 
IRP09 ï Naloģbe v ustanovitev in razvoj 
gozdnega drevesniļarstva 
NV.3 ï Integrirana pridelava poljġļin 
NV.4 ï Integrirana pridelava zelenjave 
NV.5 ï Integrirana pridelava hmelja 
NV.11 ï Precizno gnojenje in ġkropljenje 
BK.1  ï Posebni traviġļni habitati 
BK.2  ï Traviġļni habitati metuljev 
BK.3  ï Steljniki 
BK.4  ï Mokrotni traviġļni habitati 
BK.7  ï Visokodebelni travniġki sadovnjaki 
BK.10  ï Ohranjanje mejic 
BK.14  ï Habitati ptic vlaģnih ekstenzivnih 
travnikov 
IRP31 ï Podpora za projekte Evropskega 
partnerstva za inovacije (EIP) 
IRP32 ï Izmenjava znanja in prenos 
informacij ter usposabljanje svetovalcev 
IRP38 ï Konzorciji institucij znanja v 
podporo prehodu kmetijstva v zeleno, 
digitalno in podnebno nevtralno 

IRP06 ï Naloģbe v ureditev gozdne 
infrastrukture 
IRP07 ï Naloģbe v nakup nove 
mehanizacije in opreme za delo v gozdu 
IRP08 ï Naloģbe v primarno predelavo 
lesa in digitalizacijo 
IRP13 ï Izgradnja namakalnih sistemov, 
ki so namenjeni veļ uporabnikom 
IRP36 ï Naloģbe v obnovljive vire 
energije 
INP08.07 ï Konzervirajoļa obdelava tal 
IRP31 ï Podpora za projekte Evropskega 
partnerstva za inovacije (EIP) 
IRP32 ï Izmenjava znanja in prenos 
informacij ter usposabljanje svetovalcev 
IRP38 ï Konzorciji institucij znanja v 
podporo prehodu kmetijstva v zeleno, 
digitalno in podnebno nevtralno 

IRP07 ï Naloģbe v nakup nove 
mehanizacije in opreme za delo v gozdu 
IRP08 ï Naloģbe v primarno predelavo 
lesa in digitalizacijo 
IRP16 ï Naloģbe v prilagoditev na 
podnebne razmere pri trajnih nasadih 
IRP29 ï Naloģbe v prilagoditev kmetijskih 
gospodarstev izvajanju nadstandardnih 
zahtev s podroļja dobrobiti rejnih ģivali 
IRP31 ï Podpora za projekte Evropskega 
partnerstva za inovacije (EIP) 
IRP32 ï Izmenjava znanja in prenos 
informacij ter usposabljanje svetovalcev 
IRP38 ï Konzorciji institucij znanja v 
podporo prehodu kmetijstva v zeleno, 
digitalno in podnebno nevtralno 

Opomba: Ocenjeni uļinki vseh intervencij/operacij SN SKP 2023ï2027 so navedeni v Prilogi 2. 

Vir: Ekspertne ocene z delavnice na Kmetijskem inġtitutu Slovenije z dne 13. 5. 2025 
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2.3.2. Nacionalna zakonodaja in strateġki dokumenti v pripravi 

Podnebni zakon 

V 2025 je bil predstavljen in obravnavan predlog Podnebnega zakona4, katerega namen je 

vzpostavitev zakonodajnega okvira za sprejemanje in izvajanje politik ter ukrepov za 

doseganje ciljev na podroļju podnebnih sprememb in v skladu z mednarodnimi pogodbami 

kot je pariġki podnebni sporazum. Cilj zakona je zmanjġanje emisij TGP in prilagajanje 

podnebnim spremembam, pri ļemer bi do leta 2045 dosegli razogljiļenje in podnebno 

nevtralnost, pravoļasen prispevek k doseganju ciljev ter poveļanje odpornosti sistemov v 

Sloveniji na vplive podnebnih sprememb. Predlog zakona temelji na strateġkih dokumentov in 

akcijskih naļrtov, koordinaciji dela vseh relevantnih resorjev ter poroļanju o politikah in ukrepih 

za zmanjġevanje emisij toplogrednih plinov in zmanjġevanju ranljivosti. Pri slednjem zakon 

predpisuje nacionalno strategijo prilagajanja podnebnim spremembam ter regionalne akcijske 

naļrte, ki bodo opredelili potrebne ukrepe na lokalni ravni za dvig odpornosti naġe druģbe. 

Nova strategija prilagajanja kmetijstva podnebnim spremembam 

Prvi strateġki dokument s podroļja prilagajanja, Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva 

in gozdarstva podnebnim spremembam, sega v leto 2008 in enako kot Strateġki okvir 

prilagajanja podnebnim spremembam iz leta 2016, ģe dolgo ne zadovoljujeta veļ potreb 

danaġnjega ļasa. Slovenija je sicer leta 2021 sprejela Dolgoroļno podnebno strategijo 2050 

in decembra 2024 posodobljeni nacionalni energetski in podnebni naļrt, vendar bo moļnejġa 

zaveza in ureditev prilagajanja podnebnim spremembam sistemsko urejena ġele v podnebnem 

zakonu, ki je tik pred obravnavo na vladi. 

Leta 2024 je Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo pristopilo k pripravi nove nacionalne 

strategije prilagajanja podnebnim spremembam (v nadaljnjem besedilu: Strategija 

prilagajanja), ki bo temeljila na ocenah podnebne ranljivosti in tveganj za deset prednostnih 

sektorjev, eno od teh je tudi kmetijstvo, in na analizi uļinkovitosti preteklih ukrepov prilagajanja 

podnebnim spremembam. Namen ocene je ugotoviti, kakġni bodo morebitni vplivi podnebnih 

sprememb v doloļenem sektorju, pa tudi opredeliti prednostna podnebna tveganja, na katera 

se je treba takoj odzvati. Sektorska ocena podnebne ranljivosti in tveganj bo prvi korak v 

procesu uļinkovitejġega prilagajanja podnebnim spremembam, saj bo zagotovila potrebne 

informacije v podporo proaktivnim in sektorsko specifiļnim ukrepom ter omogoļila napredek 

pri poveļanju sposobnosti prilagajanja, krepitvi odpornosti in zmanjġanju ranljivosti kmetijstva 

na zaznane in priļakovane vplive podnebnih sprememb. 

Zakon o kmetijstvu (ZKme-2 predlog) 

V zaļetku leta 2025 je bil predstavljen predlog spremembe Zakona o kmetijstvu (ZKme-2), v 

katerem so podnebne spremembe eno od osrednjih vsebinskih podroļij, ki naj bi jih urejal 

prenovljen zakon, specifiļno na podroļjih: zmanjġevanje emisij TGP in ponori, na naravi 

temeljeļe reġitve v povezavi s podnebnimi spremembami, proizvodnja in raba energije v 

kmetijstvu - vkljuļno z obnovljivimi viri energije (OVE), prilagajanje kmetijstva podnebnim 

spremembam, uporaba sodobnih tehnologij ģlahtnjenja v kmetijstvu ter na podroļju gnojenja. 

V prenovljenem zakonu se tudi vzpostavljajo povezave do Podnebnega zakona (v pripravi), 

med drugim glede priprave ocene podnebne ranljivosti in tveganj za kmetijstvo in sodelovanje 

 

4 https://eïuprava.gov.si/si/drzavaïinïdruzba/eïdemokracija/predlogiïpredpisov/predlogïpredpisa.html?id=16041  

(junij, 2025) 

https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=16041
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pri pripravi strategije prilagajanja podnebnim spremembam (predlog Zakona o kmetijstvu, 

2025). 

Vizija razvoja slovenskega kmetijstva in trajnostne preobrazbe kmetijsko-prehranskega 
sistema 

Z letom 2025 so se priļele aktivnosti priprave nove slovenske vizije èNaġe kmetijstvo in 

hrana v 2040ç (èVizija 2040ç), ki bo opredelila druģbeni dogovor glede preobrazbe 

kmetijskoïprehranskega sistema v Sloveniji. Cilj vizije je oblikovati ènacionalni strateġki okvir 

razvoja celotnega kmetijsko-prehranskega sistema v Sloveniji, ki bo omogoļal usklajeno 

usmerjanje politik ter dolgoroļno perspektivo za kmetije in celotno verigo preskrbe s hranoç.5 

V viziji bodo opredeljeni dolgoroļni cilji in reġitve za krepitev trajnosti, odpornosti in prehranske 

suverenosti, predlagane reġitve pa bodo skuġale uravnoteģeno naslavljati èekonomske, 

okoljsko-podnebne in druģbene vidike trajnosti v pridelavi in potroġnji hraneç. Vizija naj bi bila 

predvidoma pripravljena do konca leta 2025.  

 

5 https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/vizija-za-prihodnost-evropskega-kmetijstva/ (11.3.2025) 
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Preglednica 2: Intervencije Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 

NEPOSREDEN 
VPLIV 

(Specifiļni cilj ï
SC 4) 

Razpoloģljiva 
sredstva (EUR)  

Opis  Aktivnosti v letu 2024  

NEPOSREDNA PLAĻILA ï SHEME ZA PODNEBJE IN OKOLJE (SOPO)  

 
Izplaļana 
sredstva 

(EUR) 

Vkljuļena 
povrġina 

(ha)  

Ġtevilo  
KMG 

INP08.01 ï 
Ekstenzivno 
travinje  

15.534.649 

V shemo Ekstenzivno travinje kmet vstopi z vsem travinjem na kmetijskem gospodarstvu in za vso travinje mora izpolnjevati 
zahteve upraviļenosti. 

Z obremenitvijo med 0,2 in 0,9 GVĢ na ha KZU na kmetijskem gospodarstvu podpiramo ekstenzivno rabo travinja in 
prepreļujemo intenzifikacijo travinja ter morebitne negativne vplive na okolje, kot so preseģek gnojil zaradi intenzivne ģivinoreje 
ali veļja potreba po gnojenju z duġikom. 

Poleg tega shema prispeva k upravljanju hranil v tleh, saj prepoveduje uporabo mineralnih gnojil. S prepovedjo uporabe 
mineralnih gnojil in s tem manjġo porabo duġika bo shema prispevala k zmanjġanju izpustov duġikovega oksida in amonijaka. 
Z omejitvijo obremenitve na 0,9 GVĢ/ha KZU se v primerjavi z drugimi kmetijami zmanjġa potreba po nakupu krmnih ģit in oljnih 
tropin ter s tem vnos dodatnih rastlinskih hranil na kmetijsko gospodarstvo. S prepovedjo uporabe mineralnih gnojil in nizke 
obremenitve bo shema vplivala tudi na kakovost vode. 

2.953.082 68.986 8.036 

INP08.04 ï 
Dodatki za 
zmanjġanje emisij 
izpustov 
amonijaka in TGP  

5.978.400 

Shema predvideva uporabo krmnih dodatkov za zmanjġanje izpustov metana pri reji ģivali ali uporabo mineralnih gnojil, ki 
vsebujejo inhibitorje nitrifikacije, inhibitorje denitrifikacije ali inhibitorje ureaze za zmanjġanje izpustov amonijaka in diduġikovega 
oksida. 

V okviru sheme se izvajata dve kmetijski praksi: 

ï uporaba mineralnih gnojil, ki vsebujejo inhibitorje nitrifikacije, inhibitorje denitrifikacije ali inhibitorje ureaze za zmanjġanje 
izpustov amonijaka in diduġikovega oksida ï kmetijska praksa INHIBIT uporaba krmnih dodatkov za zmanjġanje izpustov 
metana ï kmetijska praksa KRMDOD 

Za shemo INP08.04 v letu 2024 ġe ni bilo 
izplaļil, saj se je zaļela izvajati v okviru 
kampanje zbirnih vlog 2024. 

INTERVENCIJE V OKVIRU RAZVOJA PODEĢELJA 

 
Izplaļana 
sredstva 

(EUR) 

Ġtevilo 
ģivali 

Ġtevilo  
KMG 

IRP18.1 ï 
Kmetijsko ï
okoljska ï
podnebna plaļila 
ï Podnebne 
spremembe  

5.110.858 

Intervencija KOPOP_PS prispeva k blaģenju in prilagajanju podnebnim spremembam s 3 operacijami, ki se izvajajo po 
upravljavski shemi: 

   

ī PS.1 Izboljġanje kakovosti krme in naļrtno krmljenje goved; 186.690 18.569 303 

ī PS.2 Krmljenje z zmanjġano koliļino duġika pri praġiļih pitancih; 2.947 2.493 4 

ī PS.3 Izboljġanje kakovosti krme in naļrtno krmljenje ovc in koz. 8.896 985 20 

ī Podpora za intervencijo KOPOP_PS se namenja za izvajanje kmetijskih praks, ki: 

presegajo zadevne predpisane zahteve ravnanja ter standarde za dobre kmetijske in okoljske pogoje, doloļene s pravili o 
pogojenosti v skladu z oddelkom 2 poglavja I Uredbe (EU) 2021/2115; 

ī presegajo minimalne zahteve za uporabo gnojil in fitofarmacevtskih sredstev ter dobrobit ģivali kot tudi druge obvezne 
zahteve, doloļene z nacionalnim pravom in pravom Unije; 

presegajo pogoje, doloļene za vzdrģevanje kmetijske povrġine v stanju, primernem za paġo ali pridelavo brez pripravljalnih 
ukrepov, ki presegajo uporabo obiļajnih kmetijskih metod in strojev v skladu s toļko (b) drugega odstavka 4. ļlena Uredbe 
(EU) 2021/2115; 

ī se razlikujejo od obveznosti, v zvezi s katerimi so odobrena plaļila z 31. ļlenom Uredbe (EU) 2021/2115; 

ī odstopajo od obiļajne kmetijske prakse v Sloveniji. 
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IRP16 ï Naloģbe v 
prilagoditev na 
podnebne 
spremembe pri 
trajnih nasadih  

37.784.900 

Predmet podpore so naloģbe v nakup in postavitev mreģ proti toļi oziroma fotovoltaiļnih panelov, ki nadomeġļajo mreģe proti 
toļi, ureditev intenzivnih trajnih nasadov ter travniġkih sadovnjakov, tehnoloġko posodobitev zasebnih namakalnih sistemov za 
enega uporabnika ter nakup opreme za namakanje, nakup opreme za oroġevanje ter obnova potenciala kmetijske proizvodnje 
prizadetega zaradi naravne nesreļe ali izjemnih pojavov pri trajnih nasadih. 

Intervencija Naloģbe v prilagoditev na podnebne spremembe pri trajnih nasadih prispeva k blaģitvi podnebnih sprememb in 
prilagajanju nanje. Pridelava sadja in trajnih vrtnin je zelo odvisna od vremenskih razmer, saj veļinoma poteka na prostem.  

Viġina odobrenih sredstev: 2.067.778 
EUR 

Ġt. odobrenih vlog: 27 

Viġina izplaļanih sredstev: / 

IRP36 ï Naloģbe v 
obnovljive vire 
energije  

10.088.000 

intervencija je namenjena ciljno usmerjenemu spodbujanju vlaganj v prestrukturiranje in modernizacijo kmetijskega in 
agroģivilskega sektorja, kar vkljuļuje vlaganja v zeleno in digitalno transformacijo, vkljuļno s prehodom v kroģno in 
biogospodarstvo. Vlaganja v osnovna sredstva na kmetijskih gospodarstvih in v ģivilskopredelovalni panogi bodo pospeġila 
uvajanje novih tehnologij, digitalizacije (npr. preko IT opreme, dostopa do digitalnih reġitev), poslediļno pa tudi znanja in inovacij 

 

Upraviļene naloģbe so: 

ī naloģbe v ureditev mikrobioplinarn na kmetijskih gospodarstvih; 

ī naloģbe v nakup opreme za proizvodnjo biometana na obstojeļih bioplinarnah upraviļencev; 

ī naloģbe v ureditev geotermalnih vrtin na kmetijskem gospodarstvu. 

Do podpore so upraviļene tudi naloģbe v digitalne tehnologije. 

Razpis ġe ni bil objavljen. 

IRP15 ï Naloģbe v 
sanacijo in 
obnovo gozdov 
po naravnih 
nesreļah in 
neugodnih 
vremenskih 
razmerah  

4.000.004 

Po tako obseģnih naravnih ujmah je so se pojavile tudi prenamnoģene populacije ģuģelk (podlubnikov), v katerih so bile 
poġkodovane veļje koliļine iglavcev. Na pojav rastlinskih bolezni in prenamnoģene populacije ģuģelk (podlubnikov) poleg 
poġkodovanega in polomljenega drevja iglavcev vpliva tudi toplo in suġno vreme, ki pospeġi njihov razvoj. Zaradi pogostih 
suġnih obdobij se pojavljajo poģari na obmoļju jugozahodne Slovenije. 

Izvedla se bodo dela za odpravo ġkode in obnovo v poġkodovanega gozda ter vzpostavitev veļje odpornosti in stabilnosti 
gozdov. 

Na povrġini poġkodovanih gozdov po naravnih nesreļah se bo izvedla naravna obnova gozda. Na obmoļjih, kjer naravna 
obnova ne bo uspeġna zaradi razliļnih vzrokov jo bo nadomestila umetna obnova s sajenjem rastiġļem primernih sadik po 
vrstni sestavi in provenienļnem izvoru. Obnova mora biti izvedena v skladu z biotsko raznovrstnostjo prijaznimi praksami, ki 
poveļujejo raznolikost, kakovost in odpornost gozdnih ekosistemov. Uvaja se tudi sadnjo minoritetnih drevesnih vrst, nego 
mladih sestojev v obmoļju sanacije, vzdrģevanje zaġļitnih sredstev in ograj proti divjadi, ipd. 

V intervencijo so vkljuļene zgolj gozdne vlake, ki so izkljuļno namenjene sanaciji gozdov. V okviru te operacije gre za 
najnujnejġo dopolnitev obstojeļega sistema gozdnih vlak. Pri naļrtovanju in izvedbi odpiranja gozdov je potrebno spoġtovati 
omejitve, ki izhajajo z vidika drugih funkcij gozdov, ne samo proizvodnih. 

Te vlake so nujno potrebne za izvedbo najnujnejġih sanacijskih ukrepov zaradi moģnosti poseka in spravila poġkodovanega 
lesa ter predvsem prepreļevanje nadaljnje ġkode, zaradi nevarnosti ġirjenja ġkodljivcev in bolezni iz poġkodovanega drevja na 
ostale gozdne sestoje. Ureditev vlak je nujna, ļe ģelimo prepreļiti ġe nadaljnjo ġkodo na neprizadetih gozdnih sestojih. 

Intervencija se bo izvajala v okviru treh podintervencij in sicer: 

ī nakup sadik gozdnega materiala in materiala za zaġļito sadik; 

ī dela za odpravo ġkode in obnovo gozda ter vzpostavitev veļje odpornosti in stabilnosti gozdov; 

ī ureditev vlak potrebnih za izvedbo sanacije gozdov. 

Razpis ġe ni bil objavljen. 

IRP17 ï Naloģbe v 
uļinkovito rabo 
duġikovih gnojil 

3.998.124 

Predmet podpore so individualne naloģbe: 

ī v nakup kmetijske mehanizacije, ki je namenjena gnojenju z organskimi gnojili z nizkimi izpusti v zrak; 

ī v izgradnjo zunanjih zaprtih skladiġļnih kapacitet za ģivinska gnojila in pripadajoļo opremo; 

ī v zatesnitev obstojeļih lagun za ģivinska gnojila. 

Intervencija podpira okoljsko funkcijo kmetijstva in spodbuja sonaravne kmetijske prakse, ki so usmerjene v ohranjanje biotske 
raznovrstnosti in krajine ter ustrezno gospodarjenje z vodami in upravljanje s tlemi ter zmanjġanje negativnih vplivov kmetovanja 
na zrak. 

Razpis objavljen v novembru 2024. 
Odloļbe do konca leta 2024 ġe niso bile 
izdane. 
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POSREDEN VPLIV 
(Specifiļni cilj ïSC 

4) 

Razpoloģljiva 
sredstva 

(EUR) 

Opis  Aktivnosti v letu 2024  

NEPOSREDNA PLAĻILA ï SHEME ZA PODNEBJE IN OKOLJE ï SOPO 

   
Izplaļana 
sredstva 

(EUR) 

Vkljuļena 
povrġina 

(ha)  

Ġtevilo  
KMG 

INP08.02 ï 
Tradicionalna raba 
travinja  

10.533.616 

Shema je namenjena intenzivnejġim kmetijam, da del svojega travinja ohranijo ekstenzivnega ali pa ga z manjġim ġtevilom rab 
travinja in z upoġtevanjem prepovedi uporabe duġikovih mineralnih gnojil kot tudi omejenega vnosa duġika iz ģivinskih gnojil 
ekstenzivirajo. Kmetje se tako lahko vkljuļijo v shemo le z delom svojega trajnega travinja na kmetiji. Ker je shema nasprotno 
od sheme Ekstenzivno travinje namenjena intenzivnejġim kmetijam je dodan pogoj, da mora obteģba znaġati veļ kot 0,9 GVZ 
na hektar KZU na kmetijskem gospodarstvu. Kombinacija med shemama ni dovoljena. 

544.559 3.521 1.903 

INP08.03 ï 
Gnojenje z 
organskimi gnojili 
z majhnimi izpusti 
v zrak  

23.916.420 

Namen sheme je zmanjġati izpuste amonijaka in vonjave pri gnojenju z ģivinskimi gnojili. Izboljġala se bo tudi uļinkovitost 
kroģenja duġika, kar bo imelo vpliv tudi na zmanjġanje izpustov diduġikovega oksida. 

5.630.504 36.114 1.075 

INP08.05 ï 
Naknadni posevki 
in podsevki  

12.144.631 

Naknadni posevki izboljġajo zaġļito tal pred erozijo, prepreļujejo izpiranje hranil in ostankov fitofarmacevtskih sredstev, 
poveļujejo vsebnosti organske snovi v tleh, izboljġujejo rodovitnost tal. Zmanjġa se potreba po gnojenju z duġikom, kar posredno 
zmanjġa izpuste amonijaka in diduġikovega oksida. Podsevki prepreļujejo tudi izpiranje duġika (porabijo odveļni duġik) in tako 
pozitivno vplivajo na stanje voda. Nadalje bo prepoved uporabe fitofarmacevtskih sredstev zmanjġalo tveganja in vplive zaradi 
uporabe FFS za zdravje ljudi in okolje ter izboljġalo stanje voda. 

Ker je potrebna meġanica vsaj dveh neprezimnih ali prezimnih kmetijskih rastlin, to pomeni veļjo raznolikost, hkrati pa je zelo 
verjetno, da bo ena od kmetijskih rastlin stroļnica. Pridelava v obdobju od jeseni do pomladi, ko vode ne primanjkuje je zelo 
zanesljiva in ublaģi morebitno pomanjkanje krme zaradi poletne suġe. S stroļnicami se lahko spomladi izognemo gnojenju z N 
gnojili. Naġteto pomembno vpliva tudi na prilagajanje podnebnim spremembam, v smislu, da se voluminozna krma pridela v 
obdobju, ki je z vidika vremena manj izpostavljeno. 

Kot samostojni naknadni posevek je mogoļe sejati tudi medovite rastline, ki pozitivno vplivajo na opraġevalce. 

1.071.492 6.493 2.193 

INP08.06 ï 
Ozelenitev ornih 
povrġin prek zime 

12.210.000 

Ozelenitev ornih povrġin prek zime omogoļa zaġļito tal pred erozijo, prepreļuje izpiranje hranil in ostankov fitofarmacevtskih 
sredstev jeseni in pozimi, poveļuje vsebnost organske snovi v tleh, izboljġuje rodovitnost tal. Zmanjġa se potreba po gnojenju z 
duġikom, kar posredno zmanjġuje izpuste amonijaka in diduġikovega oksida. Zelena odeja prepreļuje tudi izpiranje duġika 
(porablja odveļni duġik) in tako pozitivno vpliva na stanje voda. Nadalje bo prepoved uporabe herbicidov zmanjġalo tveganja in 
vplive zaradi uporabe FFS za zdravje ljudi in okolje ter izboljġalo stanje voda. 

Ker je potrebna meġanica vsaj dveh ozimnih kmetijskih rastlin, je s tem doseģena veļja raznolikost. Pokritost tal z zelenim 
pokrovom prek zime pomeni zanesljivejġo pridelavo krme zaradi manjġega tveganja pomanjkanja vode ali drugih pojavov, kot 
so toļa, ujme, kar pomeni, da shema tudi usmerja v prilagajanje podnebnim spremembam. 

2.297.625 12.754 3.766 

INP08.07 ï 
Konzervirajoļa 
obdelava tal  

2.462.491 
Konzervirajoļa obdelava tal prispeva k shranjevanju in vezavi ogljika v tleh, z zmanjġanjem ġtevila delovnih operacij pa 
zmanjġuje tudi posredne izgube CO2 v ozraļje. Prispeva tudi k ohranjanju strukture tal, oskrbi tal z vodo in hranili, zmanjġevanju 
erozije, poveļevanju deleģa organske snovi v tleh in ohranjanju rodovitnosti tal. 

306.593 13.489 846 

INP08.11 ï 
Ohranjanje biotske 
raznovrstnosti v 
trajnih nasadih  

6.830.000 

Namen sheme je ohraniti habitat za koristne organizme in opraġevalce ter izboljġati biotsko raznovrstnost v trajnih nasadih. Kmet 
mora izvajati vsaj dve od treh navedenih kmetijskih praks6969, ki so namenjene ohranjanju biotske raznovrstnosti v trajnih 
nasadih. 

2.494.468 7.339 1.748 
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SEKTORSKE INTERVENCIJE   

 
Izplaļana 
sredstva 

(EUR) 

Vkljuļena 
povrġina 

(ha)  

Ġtevilo  
KMG 

SI10.01 ï 
Sektorske 
intervencije za 
sadje in zelenjavo 
ï naloģbe in 
raziskave  

sredstva so 
znana ġele po 

dodelitvi 
sredstev 

Intervencija se deli na sedem podintervencij: 

ī Naļrtovanje in organizacija proizvodnje, 

ī Izboljġanje uporabe vode in gospodarjenje z njo, 

ī Zmanjġevanje koliļin nerazgradljivih odpadkov pri procesu pridelave in predelave, 

ī Prilagoditev tehnologije pridelave sadja in zelenjave na podnebne spremembe, 

ī Ohranjanje tal pri pridelavi sadja in zelenjave, 

ī Izboljġanje kakovosti proizvodov, 

ī Raziskave in razvoj v sektorju sadja in zelenjave. 

Intervencija SI10 se ġe ni izvajala. V 2024 
ġe ni bilo priznane organizacije 
proizvajalcev v sektorju sadja in zelenjave, 
ki bi izvajala operativni program. 

SI07 ï 
Prestrukturiranje in 
preusmeritev 
vinogradov  

13.992.000 

Z intervencijo se bodo vinogradnikom sofinancirali stroġki prestrukturiranja vinogradov, ki so glede na naravne pogoje tehnoloġko 
neprimerni glede izbire sorte vinske trte, lege ali drugih tehnoloġkih zahtev, ali posajeni s sortami, za katere ni ustreznega 
povpraġevanja na trgu ali pa neustrezne z vidika podnebnih sprememb (obļutljive na pomanjkanje padavin in viġje temperature). 
Namen intervencije je poveļati konkurenļnost vinogradnikov in izboljġati kakovost pridelave vina ģe v vinogradih. Zato je 
intervencija namenjena pridelovalcem, ki se ģe ukvarjajo z vinogradniġtvom. Ocenjuje se, da se bodo na veļini prestrukturiranih 
povrġin izvajali ukrepi povezani z izboljġavo tehnologije obdelovanja vinogradov, na pribliģno polovici prestrukturiranih povrġin 
pa tudi sprememba sortimenta. 

4.148.746 169 256 

INTERVENCIJE V OKVIRU RAZVOJA PODEĢELJA  

 
Izplaļana 
sredstva 

(EUR) 

Vkljuļena 
povrġina 
(ha)  

Ġtevilo 
KMG 

  

IRP18.02 ï 
Kmetijsko ï
okoljska ï
podnebna plaļila ï 
Naravni viri 
(KOPOP_NV) 

108.235.792 

Intervencija KOPOP_NV prispeva k varovanju naravnih virov s 13 operacijami, ki predstavljajo kmetijske prakse, ki zmanjġujejo 
negativne vplive kmetovanja na naravne vire in prispevajo k trajnostnemu upravljanju z vodami in tlemi ter k zmanjġevanju 
onesnaģevanja zraka iz kmetijskih virov. 

Upravljavska shema: 

   

ī NV.1 Vodni viri; 20.515.293 61.428 2450 

ī NV.2 Ohranjanje kolobarja; 1.341.603 38.204 1362 

ī NV.3 Integrirana pridelava poljġļin; 805.733 6.163 167 

ī NV.4 Integrirana pridelava zelenjave; 94.745 402 96 

ī NV.5 Integrirana pridelava hmelja; 418.652 1.290 67 

ī NV.6 Integrirana pridelava sadja in oljk; 777.621 1.734 344 

ī NV.7 Integrirana pridelava grozdja; 2.483.088 5.531 669 

ī NV.8 Uporaba biotehniġkih metod za obvladovanje ġkodljivih organizmov v trajnih nasadih; 154.497 1.407 270 

ī NV.9 Opustitev uporabe herbicidov v vinogradih; 211.119 1.951 462 

ī NV.10 Opustitev uporabe insekticidov v vinogradih; 672.609 5.697 947 

ī NV.11 Precizno gnojenje in ġkropljenje; 9.385.760 51.534 966 

ī NV.12 Senena prireja; 2.151.729 14.536 773 

ī NV.13 Varovalni pasovi ob vodotokih. 799 2 1 

Podpora za intervencijo KOPOP_NV se namenja za izvajanje kmetijskih praks, ki: 

ī presegajo zadevne predpisane zahteve ravnanja ter standarde za dobre kmetijske in okoljske pogoje, doloļene s pravili o 
pogojenosti v skladu z oddelkom 2 poglavja I Uredbe (EU) 2021/2115; 

ī presegajo minimalne zahteve za uporabo gnojil in fitofarmacevtskih sredstev ter dobrobit ģivali kot tudi druge obvezne 
zahteve, doloļene z nacionalnim pravom in pravom Unije; 
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ī presegajo pogoje, doloļene za vzdrģevanje kmetijske povrġine v stanju, primernem za paġo ali pridelavo brez pripravljalnih 
ukrepov, ki presegajo uporabo obiļajnih kmetijskih metod in strojev v skladu s toļko (b) drugega odstavka 4. ļlena Uredbe 
(EU) 2021/2115; 

ī se razlikujejo od obveznosti, v zvezi s katerimi so odobrena plaļila z 31. ļlenom Uredbe (EU) 2021/2115 o strateġkih naļrtih; 

ī odstopajo od obiļajne kmetijske prakse v Sloveniji. 

Podprta bodo tista kmetijska gospodarstva, ki bodo izpolnjevala pogoje upraviļenosti, sploġne pogoje in zahteve, predpisane v 
okviru izbranih operacij. 

IRP18.03 ï 
Kmetijsko ï
okoljska ï
podnebna plaļila ï 
Biotska 
raznovrstnost in 
krajina 
(KOPOP_BK)  

37.309.522 

Intervencija KOPOP_BK prispeva k ohranjanju in izboljġevanju biotske raznovrstnosti in krajinske pestrosti s 15 operacijami, od 
katerih se jih 13 izvaja po upravljavski shemi in po ena po upravljavskoïrezultatski ter rezultatski shemi. 

Upravljavska shema: 

Upravljavskoïrezultatska shema:    

ī BK.1 Posebni traviġļni habitati; 2.563.805 10.562 1798 

ī BK.2 Traviġļni habitati metuljev; 165.369 548 203 

ī BK.3 Steljniki; 2.289 5 3 

ī BK.4 Mokrotni traviġļni habitati; 26.230 101 56 

ī BK.5 Ohranjanje mokriġļ in barij; 0 0 0 

ī BK.6 Suhi kraġki travniki in paġniki; 254.614 1.209 36 

ī BK.7 Visokodebelni travniġki sadovnjaki; 131.957 780 709 

ī BK.8 Strmi travniki; 77.440 364 281 

ī BK.9 Grbinasti travniki; 8.262 38 14 

ī BK.10 Ohranjanje mejic; 9.732 22 19 

ī BK.11 Obvladovanje invazivnih tujerodnih rastlinskih vrst; 83 0 1 

ī BK.12 Sobivanje z velikimi zvermi; 675.044 3.673 146 

ī BK.13 Planinska paġa. 1.576.693 6.273 127 

ī BK.14 Habitati ptic vlaģnih ekstenzivnih travnikov. 499.263 1.510 260 

    

Rezultatska shema: 

ī BK.15 Ohranjanje suhih traviġļ. 0 0 0 

    

Podpora za intervencijo KOPOP_BK se namenja za izvajanje kmetijskih praks, ki: 

ī presegajo zadevne predpisane zahteve ravnanja ter standarde za dobre kmetijske in okoljske pogoje, doloļene s pravili o 
pogojenosti v skladu z oddelkom 2 poglavja I Uredbe (EU) 2021/2115; 

ī presegajo minimalne zahteve za uporabo gnojil in fitofarmacevtskih sredstev ter dobrobit ģivali kot tudi druge obvezne 
zahteve, doloļene z nacionalnim pravom in pravom Unije; 

ī presegajo pogoje, doloļene za vzdrģevanje kmetijske povrġine v stanju, primernem za paġo ali pridelavo brez pripravljalnih 
ukrepov, ki presegajo uporabo obiļajnih kmetijskih metod in strojev v skladu s toļko (b) drugega odstavka 4. ļlena Uredbe 
(EU) 2021/2115; 

ī se razlikujejo od obveznosti, v zvezi s katerimi so odobrena plaļila z 31. ļlenom Uredbe (EU) 2021/2115; 

odstopajo od obiļajne kmetijske prakse v Sloveniji.    
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IRP19 ï Ekoloġko 
kmetovanje  

91.986.914 

Namen intervencije Ekoloġko kmetovanje je spodbujati kmetijska gospodarstva za izvajanje naravi prijaznega naļina 
kmetovanja, ki prispeva k ohranjanju in izboljġevanju biotske raznovrstnosti, ohranjanju virov pitne vode, rodovitnosti tal, kulturne 
kmetijske krajine in k varovanju okolja nasploh. 

 

Ekoloġko kmetovanje zagotavlja pridelavo visoko kakovostne in varne hrane, z bogato prehransko vrednostjo in visoko 
vsebnostjo vitaminov, mineralov in antioksidantov ob hkratnem kar najveļjem moģnem zmanjġanju vseh oblik onesnaģevanja. 

 

Podpora se namenja za izvajanje kmetijskih praks, ki: 

ī presegajo zadevne predpisane zahteve ravnanja ter standarde za dobre kmetijske in okoljske pogoje, doloļene v skladu 
z oddelkom 2 poglavja I Uredbe (EU) 2021/2115 o strateġkih naļrtih; 

ī presegajo zadevne minimalne zahteve za uporabo gnojil in fitofarmacevtskih sredstev ter dobrobit ģivali kot tudi druge 
ustrezne obvezne zahteve, doloļene z nacionalnim pravom Unije; 

ī presegajo pogoje, doloļene za vzdrģevanje kmetijske povrġine v skladu s toļko (b) drugega odstavka 4. ļlena Uredbe 
(EU) 2021/2115 o strateġkih naļrtih; 

ī se razlikujejo od obveznosti, v zvezi s katerimi so odobrena plaļila v skladu z 31. ļlenom Uredbe (EU) 2021/2115 o 
strateġkih naļrtih. 

14.246.862 50.587 3.524 

IRP42 ï Lokalne 
pasme in sorte  

15.137.910 

Iz analize stanja izhaja, da je treba vzpostaviti ravnoteģje med potrebo po pridelavi hrane in varovanjem okolja ter z namenom 
ohranjanja genskih virov spodbuditi kmetijska gospodarstva k reji lokalnih (avtohtonih in tradicionalnih) pasem domaļih ģivali, ki 
jim grozi prenehanje reje, in pridelavi lokalnih (avtohtonih in tradicionalnih) sort, ki jim grozi genska erozija. 

   

    

Intervencija Lokalne pasme in sorte prispeva k ohranjanju genskih virov z dvema operacijama:    

ī LO.1 Lokalne pasme; 1.249.387 7.724 (GVĢ) 1010 

ī LO2. Lokalne sorte. 5.085.298 28.135 2646 

IRP43 ï Ekoloġko 
ļebelarjenje 

1.499.888 

Namen intervencije Ekoloġko ļebelarjenje je spodbujati kmetijska gospodarstva za izvajanje naravi prijaznega naļina 
kmetovanja, ki prispeva k ohranjanju in izboljġevanju biotske raznovrstnosti, ohranjanju in k varovanju okolja nasploh. 

 

Ekoloġko kmetovanje, kamor se uvrġļa tudi ekoloġko ļebelarjenje zagotavlja pridelavo visoko kakovostne in varne hrane, z 
bogato prehransko vrednostjo in visoko vsebnostjo vitaminov, mineralov in antioksidantov ob hkratnem kar najveļjem moģnem 
zmanjġanju vseh oblik onesnaģevanja. 

 

Podpora se namenja za izvajanje kmetijskih praks, ki: 

ī presegajo zadevne predpisane zahteve ravnanja ter standarde za dobre kmetijske in okoljske pogoje; 

ī presegajo zadevne minimalne zahteve za uporabo gnojil in fitofarmacevtskih sredstev ter dobrobit ģivali kot tudi druge 
ustrezne obvezne zahteve, doloļene z nacionalnim pravom Unije; 

ī se razlikujejo od obveznosti, v zvezi s katerimi so odobrena plaļila v skladu z 31. ļlenom Uredbe (EU) 2021/2115 o 
strateġkih naļrtih. 

Izplaļana sredstva: 256.313 EUR 

Ġt. ļebeljih druģin: 6.278 

Ġt. upraviļencev: 97 

  

IRP25 ï Intervencija 
Podpora za naloģbe 
v vzpostavitev in 
razvoj nekmetijskih 
dejavnosti, vkljuļno 
z 
biogospodarstvom 
in v ohranjanje 
kulturne dediġļine 

8.998.011 
EUR 

Namen intervencije je torej zagotoviti podporo naloģbam v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti na podeģelju, vkljuļno s 
podroļjem biogospodarstva oziroma kroģnega gospodarstva ter ohranjanjem in oģivljanjem kulturne dediġļine. Intervencija bo tako 
prispeval k ustvarjanju boljġih pogojev za ohranitev ali ustvarjanje novih delovnih mest na podeģelskih obmoļjih, diverzifikacijo 
dohodkov kmetijskim gospodarstvom. 

V sklopu intervencije bodo podprte razliļne nekmetijske dejavnosti, ki se lahko na podlagi uredbe, ki ureja dopolnilne dejavnosti 
opravljajo na kmetiji kot dopolnilne dejavnosti. V okviru intervencije se bo tako podprlo nekmetijske dopolnilne dejavnosti na kmetiji 
kot na primer dejavnosti predelave in dodajanja vrednosti lesu oziroma gozdnih lesnih sortimentov, proizvodne in storitvene dejavnosti, 
dejavnosti v turizem na kmetiji, é 

Razpis ġe ni bil objavljen. 
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IRP29 ï Naloģbe v 
prilagoditev 
kmetijskih 
gospodarstev 
izvajanju 
nadstandardnih 
zahtev s podroļja 
dobrobiti rejnih 
ģivali 

64.944.372 
EUR 

Trajnostni razvoj, ki vkljuļuje okoljske in podnebne razmere ter poudarja dobrobit ģivali, pridobiva ļedalje veļji pomen pri razvoju 
kmetijstva in ģivinoreje. Obenem potroġniki pri odloļitvi o nakupu ģivalskih proizvodov vse veļjo pozornost namenjajo temu, v kakġnih 
pogojih reje so bile ģivali vzrejene. 

S prilagoditvijo na nadstandardne zahteve na podroļju dobrobiti rejnih ģivali se bo zmanjġala potreba po uporabi antibiotikov in zdravil 
na sploġno. 

Ker se pomemben deleģ izpustov metana (in tudi amonijaka) sprosti iz skladiġļ za ģivinska gnojila, se bo v okviru investicijske 
intervencije poleg vidika veļje dobrobiti ģivali soļasno zasledovalo cilj zmanjġanja izpustov TGP. V sklopu investicij v novogradnjo 
hlevov se bo podprlo izkljuļno nizkoizpustovska skladiġļa za gnojevko, ki bodo pokrita, hkrati pa bodo omogoļala nadstandardno 
dolģino skladiġļenja gnojevke (vsaj 9ïmeseļno skladiġļenje). V primeru rekonstrukcij hlevov bo prednost dana tistim vlagateljem, ki 
se bodo v sklopu te naloģbe odloļili za pokritje skladiġļa za gnojevko (kjer je to izvedljivo). V okviru te investicijske intervencije bodo 
lahko podprte tudi mikrobioplinske naprave. Intervencija se izvaja v praġiļereji, govedoreji, reji drobnice, reji kopitarjev in 
perutninarstvu. 

Razpis ġe ni bil objavljen. 

IRP31 ï Podpora 
za projekte EIP  

10.200.000 
EUR 

Namen intervencije je spodbuditi tehnoloġki razvoj in uvedbo novih reġitev za reġevanje konkretnih, specifiļnih problemov in ciljev na 
podroļju kmetijstva, gozdarstva in podeģelja v skladu s SKP in navedenimi specifiļnimi cilji iz Strateġkega naļrta. 

Podpora projektom EIP je eden izmed naļinov posredovanja novih znanj, praks, tehnologij, procesov in digitalizacije v prakso v 
kmetijstvu, gozdarstvu in na podeģelju ter njihovemu prevzemanju. Dodatno bodo podpore projektom EIP s podroļja okolja in 
podnebnih sprememb prispevale k doseganju specifiļnih ciljev SN 2023ï2027 usmerjeno k razvoju reġitev za zmanjġevanje, blaģitev 
in prilagajanje podnebnim spremembam, zmanjġevanju negativnih vplivov kmetijstva na okolje, izvajanje okoljsko uļinkovite pridelave 
na varovanih obmoļjih ter varovanju in spodbujanju biotske raznovrstnosti. 

Razpis objavljen v oktobru 2024. 
Odloļbe do konca leta 2024 ġe niso 
bile izdane. 

IRP38 ï Konzorciji 
institucij znanja v 
podporo prehodu 
kmetijstva v 
zeleno, digitalno in 
podnebno 
nevtralno  

12.000.000,00 
EUR 

Intervencija podpira krepitev zmogljivosti institucij znanja za ustvarjanje in prenos znanja, ki bo podpiralo prehod na trajnostne 
kmetijske sisteme in prakse, skladno s cilji strategije ñod vil do vilicò, strategije EU za biotsko raznovrstnost, strategije EU za tla do 
leta 2030, strategije EU za zmanjġanje emisij metana, strategije EU za prilagajanje podnebnim spremembam in Nacionalnim 
energetskim in podnebnim naļrtom. 

V ta namen je podpora namenjena projektnim aktivnostim konzorcijem, usmerjenih v: 

ī razvoj novih znanj, inovacij in reġitev, ki podpirajo prehod na trajnostne kmetijske sisteme in prakse; 

ī oblikovanje pilotnih (testnih) ukrepov, vzpostavljenih med partnerji na posameznem podroļju oz. sektorju, za testiranje razvitih 
inovativnih reġitev v realnem okolju, na posameznem geografskem obmoļju, v razliļnih pedoïklimatskih razmerah ipd.; 

ī demonstracije tehnologij, procesov, praks, proizvodov in storitev (ki podpirajo prehod na trajnostne kmetijske sisteme in prakse) 
kmetom in drugim deleģnikom AKIS; 

ī izvajanje podpornih storitev za inovacije (t. i. ñinnovation support serviceò) v smislu identifikacije in sistemskih odzivov na potrebe 
oz. probleme posameznega podroļja oz. sektorja; 

ī razvoj digitalnih orodij, razvoj in povezovanje baz podatkov AKIS za zbiranje, spremljanje in analizo podatkov (vkljuļno z 
laboratorijskimi), ki so v pomoļ pri prehodu na trajnostne kmetijske sisteme; 

ī komuniciranje in razġirjanje inovativnih reġitev, znanj in rezultatov deleģnikom AKIS in ġirġi javnosti. 

Razvoj inovativnih reġitev za posamezno podroļje oz. sektor se testira tudi v realnem okolju na poskusnih poljih, poligonih, preko 
mojstrskih kmetij ipd., z namenom priprave teh reġitev za uporabo v kmetijski praksi. 

Prenos znanja in razġirjanje rezultatov se izvaja z organizacijo in izvedbo izobraģevalnih, informacijskih, predstavitvenih (vkljuļno s 
èpeerïtoïpeerç demonstracijskimi aktivnostmi) in drugih medsebojno povezanih aktivnosti, namenjenih kmetom, ġtudentom, 
dijakom, osnovnoġolcem, svetovalcem in ostalim deleģnikom v verigi znanja AKIS. 

Konzorciji povezujejo deleģnike, delujoļe v verigi znanja AKIS na posameznem podroļju oz. sektorju: 

ī kmete, vkljuļno z demonstracijskimi in mentorskimi kmetijami, 

ī javne raziskovalne institucije in izobraģevalne institucije, vkljuļno z univerzami, 

ī izvajalce javnih sluģb v kmetijstvu, veterinarstvu in varstvu rastlin, 

ī kmetijske svetovalce, 

ī predstavnike organizacij in zdruģenj kmetov in 

ī druge relevantne deleģnike. 

Razpis objavljen v oktobru 2024. 
Odloļbe do konca leta 2024 ġe niso 
bile izdane. 

Vir: MKGP 
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3. ZNAĻILNOSTI SLOVENSKEGA KMETIJSTVA 

Novembra 2023 so bili objavljeni prvi zaļasni podatki vzorļnega popisa kmetijskih 

gospodarstev v letu 2023 o rabi kmetijskih zemljiġļ in ģivinoreji na kmetijskih gospodarstvih (v 

nadaljnjem besedilu: KMG) v Sloveniji. Zaradi spremenjene metodologije podatki niso 

neposredno primerljivi s prejġnjimi podatki o strukturi KMG. Zato je Statistiļni urad podatke iz 

popisa kmetijstva 2020 preraļunal na primerljiv nivo in tako omogoļil primerjavo z letom 2023. 

Po napovedih bodo konļni podatki popisa za leto 2023 objavljeni v juliju 2025. 

Ġtevilo kmetijskih gospodarstev in raba zemljiġļ 

Po podatkih vzorļnega popisa kmetijstva iz leta 2023 se je v Sloveniji s kmetijsko dejavnostjo 

ukvarjalo 50.531 KMG. V primerjavi s popisom iz leta 2020, se je ġtevilo KMG zmanjġalo za 

7 % (za 4.068 KMG). Od vseh KMG, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo, jih je 50.467 

obdelovalo kmetijska zemljiġļa v uporabi (KZU). Glede na rabo kmetijskih zemljiġļ se je ġtevilo 

KMG v letu 2023 v primerjavi z letom 2020 zmanjġalo pri tistih KMG, ki imajo trajne nasade (ï

6 %), medtem ko je ġtevilo KMG s travniki in paġniki ostalo nespremenjeno. Ġtevilo KMG, ki 

obdelujejo njive pa se je malenkost poveļalo (+1 %). 

Preglednica 3: Ġtevilo KMG in povrġina KZU po vrstah rabe; 2020, 2023 

 

Ġtevilo KMG Indeks  

2023/20 

Povrġina rabe* (ha) Indeks  

2023/20 

2020 2023 2020 2023 

Povrġina KZU 54.136 50.467 93,2 436.739 447.158 102,4 

Njive  43.072 43.481 100,9 168.397 170.495 101,2 

Trajni nasadi  33.846 31.765 93,9 27.697 25.959 93,7 

Trajni travniki in 

paġniki* 

42.610 42.598 100,0 240.646 250.705 104,2 

* Zaļasni podatki 
** Skupni paġniki niso vkljuļeni. 
Vir: SURS, preraļuni KIS 

V letu 2023 so KMG uporabljala nekaj veļ kot 447 tisoļ hektarjev KZU. V primerjavi s podatki 

iz leta 2020 se je skupna povrġina KZU poveļala za 10.419 ha oziroma za dobra 2 %. K temu 

so najveļ prispevale veļje povrġine trajnih travnikov in paġnikov, ki so se poveļale za veļ kot 

10 tisoļ ha (+4 %), medtem ko je bilo njiv za dobrih dva tisoļ hektarjev veļ (+1 %). Povrġine 

trajnih nasadov so se v zadnjih treh letih zmanjġale za 6 %.  

V strukturi rabe KZU trajni travniki in paġniki ġe vedno sestavljajo veļ kot polovico vseh KZU 

(56 %), temu sledijo njive (38 %) in trajni nasadi s 6 %. V primerjavi s popisom KMG iz leta 

2020 se ti deleģi niso bistveno spremenili. Ker se je ġtevilo KMG s KZU med letoma 2020 in 

2023 zmanjġalo, povrġina KZU pa se je poveļala, se je povpreļna velikost KMG poveļala z 

8,1 ha v letu 2020 na 8,9 ha v letu 2023 (+10 %). Glede na posamezne vrste rabe se je najbolj 

poveļala povpreļna povrġina trajnih travnikov in paġnikov (+4 %), medtem ko se povpreļni 

povrġini njiv in trajnih nasadov na KMG praktiļno nista spremenili. 

Spremembe velikostne strukture KMG med letoma 2020 in 2023 kaģejo, da poteka proces 

koncentracije KMG. Vedno veļ KMG se uvrġļa v velikostni razred nad 20 ha KZU; ta v strukturi 

v letu 2023 sestavljajo 8,5 % vseh KMG (leta 2020: 7,0 %). To pomeni, da se je ġtevilo 

gospodarstev, ki imajo v uporabi nad 20 ha KZU, v primerjavi z letom 2020 poveļalo za dobro 
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desetino (+13 %), medtem ko se je ġtevilo KMG v najmanjġih velikostnih razredih zmanjġalo 

za 14 %. 

Preglednica 4: Ġtevilo KMG in povrġina KZU po vrstah rabe; 2020, 2023 

 

Ġtevilo KMG Indeks   

2023/20 

Struktura (%)  

2020 2023 2020 2023 

Do pod 5 ha KZU 27.295 23.383 85,7 50,0 46,3 

Od 5 do pod 20 ha KZU 23.489 22.854 97,3 43,0 45,2 

20 ha KZU ali veļ 3.815 4.294 112,6 7,0 8,5 

Skupaj  54.599 50.531 92,5 100,0 100,0 

* Zaļasni podatki 

Vir: SURS 

Podoben trend je znaļilen tudi za povrġino KZU, ki jo KMG v posameznem velikostnem 

razredu obdelujejo. V velikostnem razredu nad 20 ha KZU so tako v letu 2023 KMG obdelovala 

nekaj veļ kot 182 tisoļ ha, kar je 13 % veļ kot v letu 2000, medtem ko se je povrġina KZU v 

manjġih velikostnih razredih zmanjġala. KMG v velikostnih razredih nad 20 ha KZU obdelujejo 

41 % vseh KZU, kar je za 4 odstotne toļke veļ kot leta 2020. 

Preglednica 5: Kmetijska zemljiġļa v uporabi po velikostnih razredih; 2020,2023 

 

Ġtevilo KMG Indeks   

2023/20 

Struktura (%)  

2020 2023 2020 2023 

Do pod 5 ha KZU 58.588 57.590 98,3 13,4 12,9 

Od 5 do pod 20 ha KZU 216.353 207.155 95,7 49,5 46,3 

20 ha KZU ali veļ 161.799 182.413 112,7 37,0 40,8 

Skupaj  436.740 447.158 102,4 100,0 100,0 

* Zaļasni podatki 

Vir: SURS 

Ģivinoreja 

Konec novembra 2023 so bili objavljeni podatki o ġtevilu KMG, ki redijo najbolj pogoste vrste 

ģivali. Potrebno je opozoriti, da je bilo ġtevilo ģivine ob popisu leta 2023 povzeto na drugi 

preseļni datum (1. junij 2023) kot v letu 2020 (1. februar 2020). Ker se ġtevilļnost posameznih 

kategorij ģivali sezonsko spreminja, se v primerjavah pri drobnici osredotoļamo na plemenske 

kategorije ģivali, ki so med letom stabilnejġe. 

Leta 2023 je bilo v Sloveniji med ģivinorejskimi gospodarstvi najveļ takġnih, ki so redila 

perutnino. Redili so jo na 24.879 KMG, kar predstavlja skoraj polovico vseh KMG. V primerjavi 

z letom 2020 se je njihovo ġtevilo poveļalo za 2.739, oziroma za 12 %. Poveļalo se je tudi 

ġtevilo KMG, ki redijo praġiļe (za 1.792 KMG oz.16 %) in plemenske ovce (za 168 KMG oz. 

4 %), medtem ko se je ġtevilo KMG z govedom zmanjġalo skoraj za desetino (za 2.296 KMG 

oz. 9 %).  
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Preglednica 6: Ġtevilo KMG z ģivino in ġtevilo ģivine; 2020, 2023 

 

Ġtevilo KMG Indeks  

2023/20 

Ġtevilo ģivine Indeks  

2023/20 

Povpreļno ġtevilo 

ģivali/KMG 

Indeks  

2023/20 

2020 2023 2020 2023   

Govedo  26.736 24.440 91,4 473.429 445.625 94,1 17,7 18,2 103,0 

Praġiļi 11.103 12.895 116,1 233.317 194.068 83,2 21,0 15,0 71,6 

Perutnina (000 

kljunov)  

22.140 24.879 112,4 6.972.663 7.453.688 106,9 314,9 299,6 95,1 

Plemenske 

ovce  

4.051 4.219 104,1 72.292 74.194 102,6 17,8 17,6 98,5 

Plemenske 

koze 

2.523 2.530 100,3 17.068 18.674 109,4 6,8 7,4 109,1 

* Zaļasni podatki 

Vir: SURS 

Zanimivi so trendi pri ġtevilu ģivali, ki jih redijo kmetijska gospodarstva. V primerjavi z letom 

2020 je bil ob popisu leta 2023 najveļji padec ġtevila ģivali opazen pri praġiļih (ï17 %) in 

govedu (ï6 %), medtem ko se je ġtevilo pri plemenskih kozah (+9 %), perutnini (+7 %) in 

plemenskih ovcah poveļalo (+3 %). 

Leta 2023 so ģivinorejska gospodarstva v povpreļju redila 18,2 goveda, kar je nekoliko veļ 

kot leta 2020, ko so redila 17,7 goveda/KMG. V tem obdobju se je poveļalo tudi povpreļno 

ġtevilo plemenskih koz na gospodarstvo (iz 6,8 na 7,4 plemenske koze/KMG), medtem ko se 

je na KMG, ki redijo praġiļe, plemenske ovce in perutnino koncentracija nekoliko zmanjġala. 

Najveļje zmanjġanje je bilo v praġiļereji, kjer so leta 2023 v povpreļju redili 15 praġiļev na 

KMG, medtem ko so leta 2020 redili 21 praġiļev na KMG (ï28 %). 

Slika 3: Deleģ GVĢ po velikostnih razredih kmetij. gospodar. glede na ġtevilo GVĢ; 2020 

 

Vir: EUROSTAT, preraļuni MKGP 

Glede na podatke EUROSTAT-a za leto 2020 se je v Sloveniji na kmetijskih gospodarstvih z 

manj kot 50 GVĢ redilo nekaj veļ kot 60% vse ģivine, s ļimer se je Slovenija uvrstila na zadnje 
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mesto med drģavami ļlanicami EU-27. Na kmetijskih gospodarstvih z vsaj 100 GVĢ pa se je 

istega leta redilo 23% vse ģivine, kar je Slovenijo ponovno uvrstilo na zadnje mesto med 

drģavami ļlanicami EU-27. 

 

Slika 4: Deleģ GVĢ na kmetijskih gospodarstvih veļjih od 100 GVĢ v EU-27; 2020 

 

Vir: EUROSTAT, preraļuni MKGP 

 

Kljub temu, da je ģivinoreja v Sloveniji relativno manj intenzivna v primerjavi z veļino drģav 

ļlanic EU-27 pa na doloļenih obmoļjih, predvsem na niģjih nadmorskih viġinah, vseeno 

obstajajo bolj intenzivna ģivinorejska obmoļja. To je razvidno iz Slika 5, ki prikazuje obteģbo 

GVĢ na hektar kmetijskih zemljiġļ na prostorskih enotah velikosti  1Ĭ1 km za leto 2024.  

Glede na podatke iz zbirne vloge (Staleģ ģivali na 1. februar 2024) je v letu 2024 na rejah veļjih 

od 100 GVĢ ģivino redilo 277 kmetijskih gospodarstev, kar je za veļ kot 100 veļ kot leta 2015, 

ko je bilo takġnih rej 168. Skupno ġtevilo GVĢ na takġnih rejah se je iz 34.000 GVĢ leta 2015 

poveļalo na 51.500 GVĢ v letu 2024. Na drugi strani se je v enakem obdobju ġt. rej manjġih 

od 50 GVĢ zmanjġalo iz 43.600 v letu 2015 na 37.000 v letu 2024 (-6.600 rej). Prav tako je se 

je zmanjġalo tudi ġt. GVĢ iz 290.000 v letu 2015 na 249.000 v letu 2024 (-41.000 GVĢ). 
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Slika 5: Obteģba kmetijskih zemljiġļ z GVĢ (GVĢ/ha) na mreģi 1Ĭ1 km; 2024 

 

Vir: ARSKTRP, MKGP (Sloj GERK), preraļuni MKGP 
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3.1. EKOLOĠKO KMETIJSTVO 

Ekoloġke prakse so v novi evropski viziji za kmetijstvo in hrano (A Vision for Agriculture and 

Food, 2025) izpostavljene kot kljuļni element trajnostnega prehoda kmetijstva v prihodnosti, 

saj pomembno prispevajo k doseganju okoljskih ciljev, kot so zaġļita naravnih virov, 

zmanjġanje emisij in ohranjanje biotske raznovrstnosti. V okviru te vizije se spodbuja tudi 

izvajanje ekoloġkih kmetijskih praks, ki vkljuļujejo razliļne trajnostne pristope za oblikovanje 

praviļnih in ekoloġkih kmetijskih sistemov, ki bodo zadostili potrebam prihodnjih generacij.  

Slika 6: Ġtevilo KMG in kmetijskih zemljiġļ v sistemu kontrole ekoloġkega kmetovanja; 2014ï

2023 

 

Vir: SURS, 2024 

Ġtevilo kmetijskih gospodarstev vkljuļenih v sistem kontrole ekoloġkega kmetovanja 

postopoma naraġļa, in sicer iz 3.298 KMG v letu 2014 na 3.864 KMG v letu 2023, kar kaģe na 

trend rasti interesa za ekoloġko kmetovanje. V sistem kontrole so zajeta KMG s certifikatom in 

KMG v postopku preusmeritve v ekoloġko pridelavo. Tudi povrġina kmetijskih zemljiġļ v 

ekoloġki kontroli se je v obdobju med letoma 2014 in 2023 poveļala, in sicer iz 41.237 ha na 

54.602 ha, kar predstavlja dobrih 11 % vseh KZU v Sloveniji. Skupna povrġina kmetijskih 

zemljiġļ v ekoloġki kontroli je torej v zadnjih desetih letih stalno naraġļala, kar potrjuje rast 

interesa za ekoloġko kmetovanje. 
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Slika 7: Kmetijska zemljiġļa v ekoloġki kontroli, skupaj (ha); 2014ï2023  

 

Vir: SURS, 2024 

Povrġine z ekoloġkim kmetijstvom po vrstah rabe ï trajno travinje, njive in vrtovi ter trajni nasadi 

so v obdobju od 2014 do 2023 naraġļale, pri ļemer v strukturi moļno prevladujejo povrġine 

trajnega travinja (leta 2023: 78 %). Tako med ekoloġkimi rastlinskimi pridelki koliļinsko 

prevladuje krma s trajnih travnikov, sledi krma z njiv. Med ekoloġko pridelanimi ģiti prevladujejo 

pġenica in pira ter koruza za zrnje. V zadnjih letih se postopoma poveļuje tudi pridelava 

zelenjadnic, melon in jagod, medtem ko koliļina ostalega sadja letno variira. Pri prireji 

ekoloġkih proizvodov ģivalskega izvora so najbolj razġirjeni goveje meso in kravje mleko. 

Poveļuje se tudi ponudba konzumnih ekoloġkih jajc. 

Slika 8: Pridelava ekoloġkih rastlinskih pridelkov, po pomembnejġih skupinah kmetijskih 

kultur (t); 2014ï2023 

 

Vir: SURS, 2024 
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4. BLAĢENJE PODNEBNIH SPREMEMB  

Z besedno zvezo blaģenje podnebnih sprememb oznaļujemo prizadevanja ļloveġtva za 

upoļasnitev podnebnih sprememb. Blaģenje doseģemo z zmanjġevanjem ali obvladovanjem 

emisij toplogrednih plinov v atmosfero in s spodbujanjem odvzemov toplogrednih plinov iz 

atmosfere. Za spremljanje uspeġnosti blaģenja podnebnih sprememb vodimo evidence emisij 

toplogrednih plinov, ki jih redno poroļamo Okvirni konvenciji Zdruģenih narodov za 

spremembe podnebja (UNFCCC). Spremljamo emisije ogljikovega dioksida (CO2), metana 

(CH4), diduġikovega oksida (N2O) in plinov, ki vsebujejo fluor.  Od teh plinov prispeva v Sloveniji 

pribliģno 81 % toplogrednega uļinka ogljikov dioksid, 12 % metan, 4 % diduġikov oksid, 

preostanek pa fluorovi plini. Neposreden ali posreden uļinek na podnebje imajo tudi vodna 

para in nekateri drugi plini (ogljikov monoksid, nemetanske hlapne organske spojine, duġikovi 

oksidi, é.),, ki jih predvsem zaradi njihove zelo kratke obstojnosti v atmosferi v evidencah 

emisij toplogrednih plinov ne spremljamo. Za namene poroļanja UNFCCC spremljamo tudi 

odvzeme ogljikovega dioksida iz atmosfere. Ti odvzemi so poroļani posebej v sklopu sektorja 

Raba zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in gozdarstvo (LULUCF ï Land Use, Land Use 

Change and Forestry). Sektor LULUCF je lahko tudi vir emisij. To se zgodi, ļe se iz zemljiġļ v 

atmosfero sprosti veļ ogljikovega dioksida kot ga zemljiġļa iz atmosfere odvzamejo. Skupne 

emisije toplogrednih plinov obiļajno prikazujemo brez upoġtevanja LULUCF, razen ļe je to 

posebej navedeno. 

Februarja 2024 je Evropska komisija predstavila oceno cilja za podnebje do leta 2040, ki 

predlaga zmanjġanje neto emisij toplogrednih plinov v EU za 90 % v primerjavi z letom 1990. 

Ta cilj je kljuļnega pomena za dosego podnebne nevtralnosti do leta 2050, kar je osrednji cilj 

Evropskega zelenega dogovora in zakonsko zavezan cilj, doloļen v Evropski podnebni 

zakonodaji. Zmanjġanje emisij bo prispevalo k veļji predvidljivosti za drģavljane in podjetja ter 

okrepilo konkurenļnost EU. V razpravah in dokumentih za blaģenje podnebnih sprememb je 

sektor kmetijstva opredeljen kot "teģko obvladljiv sektor" (hard to abate sector), kar pomeni, 

da se priļakuje, da bo imel teģave pri zmanjġevanju emisij zaradi specifiļnosti svojih procesov 

in praks. Dokumenti EU pogosto priznavajo izzive, s katerimi se sektor kmetijstva sooļa pri 

prizadevanjih za zmanjġanje emisij toplogrednih plinov, kar je posledica narave kmetijstva, 

vkljuļno z dejavniki, kot so raba tal, upravljanje z gnojili in prehranjevanje rejnih ģivali. To 

podroļje se razlikuje od sektorja prometa, ki ima drugaļne moģnosti in metode za zmanjġanje 

emisij.6 

 

6 2040 climate target. European Commission. 
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en   (6. 11. 2024) 

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en
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Slika 9: Emisije TGP v Sloveniji v letih 1986 in 2023 po sektorjih, kot jih je Okvirni konvenciji 

Zdruģenih narodov o spremembi podnebja poroļala Slovenija v letu 2025 

 

Vir: ARSO, 2025 

V Sloveniji prispevata najveļ toplogrednih plinov promet (36,23 %) in energetika (22,36 %), 

sledita kmetijstvo (11,02 %) in raba energije v industriji (10,24 %) (podatki za leto 2023, ARSO, 

2025). Med letoma 1986 in 2023 so se emisije zmanjġale v vseh sektorjih razen v prometu, 

kjer so se poveļale za pribliģno 2,6ïkrat (Slika 9). Veliki podnebni onesnaģevalci 

(termoelektrarne in toplarne, jeklarska industrija, steklarska industrija, cementarne itd.) so 

vkljuļeni v sistem trgovanja s pravicami do emisij toplogrednih plinov (EUïETS). Stroġki 

emisijskih kuponov jih spodbujajo k zmanjġanju emisij. Deleģ emisij, ki jih prispevajo ti 

onesnaģevalci se zmanjġuje, v letu 2021 so v Sloveniji prispevali 31 % vseh emisij. Vse druge 

emisije (neïETS) zmanjġujemo z ukrepi in spodbudami, ki jih urejajo nacionalni programi (v 

preteklosti Operativni program zmanjġevanja toplogrednih plinov do leta 2020, sedaj Celoviti 

nacionalni energetski in podnebni naļrt Republike Slovenije). Prispevek neïETS sektorjev 

(npr. kmetijstva) k emisijam lahko prikazujemo v % od skupnih emisij ali pa v % od neïETS 

emisij. Vrednosti se med seboj precej razlikujejo. Za razumevanje prispevka posameznih 

sektorjev k podnebnim spremembam je primernejġi prikaz deleģev od skupnih emisij, 

za naļrtovanje ukrepov pa prikaz deleģev od neïETS emisij.  

Za spremljanje napredka pri doseganju podnebnih ciljev in naļrtov za zniģevanje emisij do leta 

2030 je pomemben prikaz trenda emisij v zadnjih desetletjih. Spodnji graf prikazuje trend 

zmanjġevanja emisij TGP v razliļnih sektorjih (promet, industrija, energetika, kmetijstvo in 

odpadki) od leta 1986 do 2023. Emisije so se v tem obdobju zmanjġevale v vseh sektorjih 

razen v prometu, kjer je priġlo do poveļanja. Do izrazitega zmanjġevanja emisij je priġlo po 

letu 2008. Od takrat (2008 ï 2023) so se skupne emisije TGP zmanjġale absolutno za 6.866,2 

kt ekv. CO2 (-31,68 %), kar je na letni ravni -457,75 kt ekv. CO2 oziroma dobra 2 %. Emisije iz 

kmetijstva so upadale v veļjem delu prikazanega obdobja, vendar so bile spremembe manj 

izrazite kot v drugih sektorjih. Leta 2023 so se v primerjavi z letom 2022 emisije v kmetijstvu 

zmanjġale za 28,31 kt ekv. CO2 oziroma za 1,71 %. 
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Slika 10: Emisije TGP v Sloveniji v letih od 1986 do 2023 

 

Vir: ARSO, 2025 

Celoviti nacionalni energetski in podnebni naļrt Republike Slovenije opredeljuje kljuļne cilje 

za zmanjġanje emisij toplogrednih plinov. Cilj je zmanjġati skupne emisije TGP za vsaj 55 % 

do leta 2033 in od 35 % do 45 % do leta 2030 glede na leto 2005. Razpon ciljev do leta 2030 

je vezan na obseg zmanjġanja delovanja Termoelektrarne Ġoġtanj. Naļrt predvideva tudi 

dosego 33 % deleģa energije iz obnovljivih virov (OVE) v konļni rabi energije, z doloļenimi cilji 

za proizvodnjo elektriļne energije in ogrevanje. Prav tako si prizadeva naj raba konļne 

energije ne preseģe 50,2 TWh do leta 2030. Poudarek je tudi na poveļanju energetske 

neodvisnosti in diverzifikacije virov energije, vkljuļno z veļjo rabo obnovljivih plinov in vodika. 

Na koncu se naļrt osredotoļa na poveļanje vlaganj v raziskave in razvoj ter ustvarjanje 

zelenih delovnih mest, s ciljem, da ta vlaganja doseģejo vsaj 3,5 % BDP, od tega 1,25 % BDP 

javnih sredstev. 

Spodnja preglednica vkljuļuje razliļne cilje in ukrepe za zmanjġanje emisij TGP v sektorjih, 

kot so kmetijstvo, LULUCF (raba zemljiġļ, spremembe rabe zemljiġļ in gozdarstvo), odpadki, 

obnovljivi viri energije (OVE) in energetska uļinkovitost (URE). 

V skladu z uredbo EU 2023/857 o zavezujoļem zmanjġanju emisij TGP za drģave ļlanice je 

Slovenija zavezana svoje emisije TGP v sektorjih, ki niso vkljuļeni v sistem trgovanja z 

emisijami, do leta 2030 zmanjġati za vsaj 27 % glede na raven v letu 2005. 

Posodobljeni NEPN doloļa viġji cilj zmanjġanja emisij TGP sektorjev ne ETS do leta 2030 tj. 

za vsaj 28 % glede na leto 2005. Za uspeġno doseganje cilja zmanjġanja emisij TGP v sektorjih 

ne ETS je pomembno obvladovati in zmanjġevati emisije v vseh vkljuļenih sektorjih, zato so v 

NEPN doloļeni sektorski cilji zmanjġanja emisij TGP do leta 2030 glede na leto 2005. 
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Preglednica 7: Sektorski cilji, poroļanje in intervencije v NEPN, 2024 

SEKTOR CILJI  POROĻANJE INTERVENCIJE 

Kmetijstvo  Zmanjġanje emisij TGP za 
2,8 % do leta 2030 , predvsem 
zmanjġanje emisij metana in 
diduġikovega oksida. 

Letni izraļuni emisij iz metana in 
duġikovega oksida, poroļanje o 
trajnostnem ravnanju z zemljiġļi. 

Ukrepanje v okviru 
Strateġkega naļrta 
SKP 2023-2027, 
spodbujanje ohranjanja 
kakovosti tal. 

LULUCF Doseļi ravnovesje med 
emisijami in ponori TGP, 
emisije naj ne preseģejo 
ponorov do 2025. 

Poroļanje o emisijski bilanci in 
ponorih TGP, spremljanje 
ravnovesja do leta 2029. 

Ukrepi v skladu z 
Gozdnogospodarskimi 
in lovsko upravljavskimi 
naļrti za poveļanje 
ponorov ogljika. 

Odpadki  Zmanjġanje emisij TGP za 
65 % do leta 2030 . 

Poroļanje o zmanjġanju koliļine 
odpadkov, spodbujanje recikliranja, 
ekoloġke reġitve. 

Ukrepi za zmanjġanje 
koliļine odpadkov in 
spodbujanje 
recikliranja. 

Obnovljivi viri 
energije (OVE) in 
energetska 
uļinkovitost 
(URE) 

Doseļi vsaj  33 % deleģ OVE v 
konļni rabi energije do leta 
2030. 

Poroļanje o deleģu OVE v konļni 
rabi energije in ukrepih za izboljġanje 
energetske uļinkovitosti. 

Ukrepi za poveļanje 
deleģa OVE v prometu, 
ogrevanju in industriji. 

Vir: NEPN, posodobitev 2024 

Za emisije iz kmetijstva veljajo nekatere posebnosti, ki so navedene v nadaljevanju:  

ï Za kmetijstvo je znaļilen velik deleģ t. i. neï CO2 emisij. Gre za metan (CH4), ki se 

sprosti iz prebavil rejnih ģivali in iz skladiġļ za ģivinska gnojila in za diduġikov oksid 

(N2O), ki nastaja predvsem v skladiġļih za ģivinska gnojila in v kmetijskih tleh, kot 

posledica gnojenja kmetijskih rastlin z duġikovimi gnojili. Kmetovanje je tudi vir 

posrednih emisij diduġikovega oksida, ki je posledica uhajanja duġikovih spojin v okolje 

(predvsem amonijaka v zrak in nitratov v vode). Te emisije nastajajo tudi izven 

kmetijstva (v naravnem okolju), pripisujemo pa jih kmetijstvu. Vse te emisije poroļamo 

UNFCCC v sklopu sektorja Kmetijstvo (Agriculture, CRF sektor 3). Podrobneje so 

predstavljene v poglavju 4.1 Emisije toplogrednih plinov v kmetijstvu.  

ï V kmetijskih tleh so nakopiļene velike koliļine organskega ogljika (po podatkih 

monitoringa v povpreļju preko 90 t na ha). V odvisnosti od okoljskih dejavnikov in 

naļinov gospodarjenja se lahko zaloge ogljika v tleh poveļujejo ali pa zmanjġujejo. Ļe 

se zaloge organskega ogljika v tleh poveļujejo gre za odvzem ogljikovega oksida iz 

atmosfere ï pomeni, da so kmetijska tla ponor ogljikovega dioksida. Ļe se zaloge 

organske snovi v kmetijskih tleh zmanjġujejo postanejo kmetijska tla vir emisij 

ogljikovega dioksida. Ogljik je nakopiļen tudi v nadzemni biomasi kmetijskih zemljiġļ. 

Teh odvzemov in emisij ogljikovega dioksida ne poroļamo v sklopu sektorja Kmetijstvo 

(CRF sektor 3), ampak v sklopu sektorja Raba zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in 

gozdarstvo (LULUCF ï Land Use, Land Use Change and Forestry, CRF sektor 4). 

Odvzemi in emisije ogljikovega dioksida s kmetijskih zemljiġļ so podrobneje 

predstavljeni v poglavju 4.2 Raba zemljiġļ, sprememba rabe zemljiġļ in gozdarstvo, 

stanje pa je opisano tudi v poglavju 4.4 Stanje kmetijskih tal. 

ï Kmetovanje je tudi vir emisij ogljikovega dioksida zaradi rabe fosilnih goriv za pogon 

kmetijskih strojev, suġenje kmetijskih pridelkov itd. Teh emisij ne poroļamo v sklopu 

sektorja Kmetijstvo (CRF sektor 3), ampak v sklopu sektorja Energija (Energy, CRF 

sektor 1). Raba fosilnih goriv v kmetijstvu je podrobneje predstavljena v poglavju 4.3 

Trajnostna raba energije v kmetijstvu. 
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ï Pri kmetovanju pridobivamo obnovljivo energijo, ki se lahko porabi v kmetijstvu ali ġirġe. 

S tem kmetijstvo prispeva k zmanjġanju emisij toplogrednih plinov v sektorju Energija 

(Energy, CRF sektor 1).  

Poroļila UNFCCC za sektor Kmetijstvo (CRF sektor 3) ne zajemajo vseh emisij, ki nastajajo v 

kmetijstvu. To pomeni, da za te emisije tudi rezultati ukrepov za njihovo zmanjġanje niso 

pripisani kmetijstvu. Tak primer je spodbujanje uļinkovite rabe energije in proizvodnja 

obnovljive energije v kmetijstvu. S temi aktivnostmi lahko kmetijstvo brez dvoma prispeva k 

blaģenju podnebnih sprememb, pri poroļanju UNFCCC pa bo napredek izkazan v sektorju 

Energija (CRF sektor 1). Pregled najpomembnejġih virov emisij in ponorov toplogrednih plinov 

v kmetijstvu, ki jih sicer poroļamo v razliļnih CRF sektorjih, je prikazan na Slika 11 

Slika 11: Emisije in ponori toplogrednih plinov iz ģivinoreje, kmetijskih zemljiġļ in zaradi rabe 

fosilnih goriv v kmetijstvu v letu 2023  

 

Vir: KIS, GIS, ARSO, 2025 

Z vidika preglednosti bi bilo smiselno s kmetovanjem povezane emisije prikazovati skupaj. V 

ta namen se je izoblikoval sektor Kmetijstvo, gozdarstvo in druge rabe zemljiġļ (AFOLU ï 

Agriculture, Forestry and Other Land Use), ki je med drugim opisan v zadnji dopolnitvi 

priroļnika za vodenje nacionalnih evidenc toplogrednih plinov (IPCC, 2019). Za poroļanje 

UNFCCC nove porazdelitve emisij in odvzemov ġe ne uporabljamo, verjetno pa bo do tega 

priġlo v naslednjih letih. Sektor AFOLU zajema vse emisije iz ģivinoreje, emisije diduġikovega 

oksida iz kmetijskih zemljiġļ, emisije ogljikovega dioksida zaradi rabe seļnine in apnenja 

kmetijskih zemljiġļ, emisije/odvzeme ogljikovega dioksida zaradi rabe in spremembe rabe 

zemljiġļ (vkljuļno z gozdovi), odvzeme ogljikovega dioksida z lesnimi izdelki pa tudi neï CO2 

emisije zaradi kurjenja biomase na kmetijskih zemljiġļih, gozdnih zemljiġļih in drugih 

zemljiġļih. V primeru gojenja riģa se v AFOLU spremljajo tudi emisije metana iz riģevih polj. 

Emisije zaradi rabe fosilnih goriv v kmetijstvu bodo tudi v primeru poroļanja za AFOLU sektor 

obravnavane posebej (izven kmetijstva). Spodnja slika prikazuje klasifikacije kategorij emisij 

po IPCC in FAO. Na levi strani so prikazani sektorji in procesi po IPCC, ki se uporabljajo v 

nacionalnih evidencah emisij toplogrednih plinov, medtem ko so na desni strani prikazani 

kmetijski in ģivilski sektorji ter kategorije, usklajene z opredelitvami FAO. Natanļneje, podatke 

je mogoļe prenesti med naslednjimi klasifikacijami IPCC kategorij emisij: energija; industrijski 

procesi in proizvodi; odpadki; kmetijstvo; raba tal, spremembe rabe tal in gozdarstvo 

(LULUCF); ter drugo. Skupne emisije iz sektorjev IPCC so del, ki je neposredno povezan s 
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kmetijsko-ģivilskimi sistemi. Z vzpostavitvijo povezave med IPCC in FAO pa je mogoļe 

prenesti tudi podatke v ustrezne FAO kategorije, ki vkljuļujejo emisije iz kmetij, spremembe 

rabe zemljiġļ ter postopke pred in po proizvodnji (Tubiello in sod., 2022). 

Slika 12: Prikaz emisij v agroģivilskih sistemih 

IPCC 
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Fermentacija v prebavilih x     

Ravnanje z ģivinskimi gnojili x x   

Gnojenje z ģivinskimi gnojili   x   

Izloļki paġnih ģivali   x   

Gojenje riģa x     

Gnojenje z mineralnimi gnojili   x   
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Vir: Tubiello in sod, 2022 

Razliļni toplogredni plini se v njihovem uļinku na segrevanje podnebja razlikujejo. Za namene 

poroļanja o emisijah TGP jih preraļunamo v ekvivalente (ekv) ogljikovega dioksida. To storimo 

tako tako da emisije, ki so izraģene v enotah mase, pomnoģimo s potencialom globalnega 

segrevanja za stoletni ļasovni horizont (Global Warming Potential, GWP100). Od leta 2023 

uporabljamo za metan faktor 28, za diduġikov oksid pa faktor 265. Pred tem smo uporabljali 

faktorja 25 in 298. Zaradi tega so se obraļunane emisije v kmetijstvu, v primerjavi s 

predhodnimi poroļanji (do 2023), poveļale. 

V zadnjem ļasu se pojavljajo v znanstveni in strokovni literaturi (med drugim tudi v ġestem 

poroļilu Medvladnega panela za podnebne spremembe, IPCC) vse pogostejġe navedbe, da 

metoda, ki jo uporabljamo za preraļun toplogrednih plinov na skupni imenovalec (GWP100), 

za metan ni najbolj primerna, saj ne upoġteva njegove kratke obstojnosti v atmosferi. Ogljik, ki 

ὅὌ ὔὕ ὅὕ 
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kroģi v kmetijstvu izvira iz kmetijskih rastlin, te pa ga v procesu fotosinteze pridobijo iz 

atmosfere. Del tega kroģenja je tudi metan (Slika:13). Za razumevanje prispevka kmetijstva k 

uļinku tople grede je pomembno naslednje: 

ï Ogljikov dioksid, ki nastane pri dihanju kmetijskih rastlin in rejnih ģivali nima veļjega 

vpliva na podnebje. Gre za biogeni ogljikov dioksid, ki vsebuje ogljik, ki so ga kmetijske 

rastline pred tem s fotosintezo kratkoroļno odvzele iz atmosfere. Zaradi kratkega 

ciklusa (pribliģno eno leto) v emisijskih evidencah ne upoġtevamo niti kratkoroļnih 

odvzemov ogljikovega dioksida (ogljik v ģivilih, krmi, rejnih ģivalih, é) niti emisij 

ogljikovega dioksida, ki nastane pri dihanju. 

ï Del od skupne koliļine ogljika, ki ga kmetijske rastline s fotosintezo odvzamejo iz 

atmosfere, se pri reji ģivali sprosti nazaj v atmosfero v obliki metana. Ta metan 

prispeva k uļinku tople grede ker: a) ima bistveno veļji toplogredni potencial od 

ogljikovega dioksida in b) se v atmosferi zadrģi precej dlje kot biogeni ogljikov dioksid 

(pribliģno 10 let). 

ï Pri izgorevanju fosilnih goriv se v atmosfero sproġļa ogljikov dioksid, ki vsebuje ogljik, 

ki je bil v fosilnih gorivih zadrģan veļ milijonov let (fosilni ogljikov dioksid). Metan in 

fosilni ogljikov dioksid se razlikujeta v obstojnosti v atmosferi. Metan se v atmosferi v 

pribliģno 10 letih oksidira (hidroksilna oksidacija), fosilni ogljikov dioksid pa ostane v 

atmosferi pribliģno 1000 let. Ļe se emisije metana zmanjġujejo, se koncentracije 

metana v atmosferi zmanjġujejo in podnebje se ohlaja. V primeru fosilnega ogljikovega 

dioksida pa z vsakokratnimi emisijami v atmosfero dodamo dodaten ogljikov dioksid. 

Tudi ļe se letne emisije zmanjġujejo, se koncentracije ogljikovega dioksida v atmosferi 

ġe naprej poveļujejo in podnebje se ġe naprej segreva, vse dokler ne doseģemo 

niļelnih emisij. Ogljikov dioksid, ki nastane pri hidroksilni oksidaciji biogenega metana, 

ne prispeva k dodatnemu segrevanju zemeljskega povrġja, saj gre za ogljik, ki so ga 

kmetijske rastline s fotosintezo zajele iz atmosfere. 

ï Pri prikazu prispevka metana k segrevanju podnebja na podlagi Ăglobalnega 

segrevalnega potencialañ za stoletni ļasovni horizont (GWP100) razlike v obstojnosti 

metana in ogljikovega dioksida niso ustrezno upoġtevane. V primeru ļe se emisije 

metana zmanjġujejo je prispevek metana k segrevanju podnebja precenjen, ļe se 

poveļujejo pa je podcenjen. 



Podnebno poroļilo o stanju v kmetijstvu v letu 2024 

67 

Slika:13: Poenostavljena shema kroģenja ogljika v kmetijstvu 

 

Vir: KIS 

Nedavno so raziskovalci razvili nove naļine za preraļun izpustov razliļnih toplogrednih plinov 

na skupni imenovalec, ki upoġtevajo, da je metan v atmosferi kratko obstojen. Te metode so 

podrobno obravnavane v Ġestem poroļilu IPCC. Na 27. Konferenci pogodbenic Okvirne 

konvencije Zdruģenih narodov o spremembi podnebja v Sharm ElïSheikhu je bilo izglasovano, 

da lahko pogodbenice dodatno poroļajo tudi na podlagi alternativnih metod (ob obveznem 

poroļanju z uporabo GWP100). Za Slovenijo smo pripravili izraļune po metodi GWP* (KIS, 

2025). Rezultati kaģejo, da bi bil lahko po metodi GWP100 prispevek slovenskega kmetijstva 

k segrevanju podnebja znatno precenjen. Po GWP100 je slovensko kmetijstvo v obdobju 

2019ï2023 v povpreļju izpustilo 1687 kt ekv CO2, po GWP* pa le 479 kt ekv CO2. Po metodi 

GWP100 je prispevek slovenskega kmetijstva k skupnim izpustom (vsi sektorji) ocenjen na 

10,68 %, po GWP* pa na 4,16 % (ocena za obdobje 2019-2023, pri ļemer so bili pri skupnih 

izpustih za GWP* korigirani tudi izpusti metana iz drugih sektorjev). Razhajanja med 

metodikama so ġe posebej velika pri ģivinoreji, ki je po GWP100 v obdobju 2019-2023 

prispevala 8,04 % vseh emisij, po GWP* pa le 0,51 %. Metoda GWP* zelo spremeni tudi 

strukturo izpustov v kmetijstvu. Ļe po metodi GWP100 zelo prevladujejo izpusti iz ģivinoreje 

(76,26 %), pride po metodi GWP* v ospredje rastlinska pridelava (92,50 %) (Verbiļ, 2025). 

Ne glede na nova spoznanja in sodobnejġe pristope k vrednotenju toplogrednega uļinka 

metana, smo v tem poroļilu (Poglavje 4.1) za namene prikaza strukture in trendov emisij 

uporabili ekvivalente CO2, ki temeljijo na GWP100. Gre za emisije, ki jih Slovenija uradno 

poroļa UNFCCC. 

Nov naļin obraļunavanja toplogrednega uļinka metana ne pomeni, da so prizadevanja za 

zmanjġanje izpustov nepotrebna. Metan je zelo potenten toplogredni plin. V kolikor se zaradi 

poveļevanja izpustov koncentracije v atmosferi poveļujejo, se podnebje segreva hitreje, kot 
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kaģe GWP100. Na drugi strani pa lahko z zmanjġanjem izpustov metana zmanjġamo 

koncentracije v ozraļju in s tem planet ohladimo (Verbiļ, 2024). 

Vidiki doloļanja cen emisijam TGP v kmetijstvu in nagrajevanje podnebnih ukrepov v 
kmetijsko-prehranskih sistemih 

V dokumentu o doloļanju cen emisij TGP v kmetijstvu je obravnavana uporaba naļela 

"onesnaģevalec plaļa" kot ena izmed kljuļnih politik za zmanjġanje emisij v kmetijstvu. 

Uporaba trģnih instrumentov, kot sta sistem trgovanja z emisijami (ETS) in ogljiļni davki, lahko 

zmanjġa emisije toplogrednih plinov z ustvarjanjem cenovnih signalov, ki spodbujajo prehod 

na okolju prijaznejġe prakse. V kmetijstvu, kjer so glavni viri emisij metan, diduġikov oksid in 

ogljikov dioksid, obstaja potreba po oblikovanju specifiļnih ukrepov, ki bodo zajemali vse 

kljuļne emisijske vire. Vendar pa je uvedba takih ukrepov zapletena zaradi razdrobljenosti 

kmetijskih gospodarstev in pomanjkanja enotnih orodij za spremljanje, poroļanje in preverjanje 

emisij. V Sloveniji trenutno ni specifiļnih zakonodajnih aktov, ki bi posebej urejali doloļanje 

cen emisij TGP v kmetijstvu (European Commission, 2023). 

 

4.1. EMISIJE TOPLOGREDNIH PLINOV V KMETIJSTVU  

4.1.1. Cilji  

Dolgoroļne cilje na podroļju zmanjġevanja emisij TGP v kmetijstvu doloļa Dolgoroļna 

podnebna strategija (ReDPS50) (Resolucija o Dolgoroļni é, 2021) kratkoroļne pa Celoviti 

nacionalni energetski in podnebni naļrt Republike Slovenije (NEPN, sprejet februarja 2020, 

posodobljena verzija sprejeta decembra 2024). NEPN doloļa, da se bodo morale emisije do 

leta 2030 glede na emisije v letu 2005 zmanjġati za 2,8 %. Ta cilj se nanaġa na emisije, ki jih 

formalno poroļamo v sklopu kmetijstva (metan, diduġikov oksid ter ogljikov dioksid, ki se 

sprosti zaradi apnenja kmetijskih zemljiġļ in zaradi gnojenja s seļnino). Cilj ne vkljuļuje emisij 

zaradi rabe fosilnih goriv v kmetijstvu niti emisij/ponorov zaradi rabe in spremembe rabe 

kmetijskih zemljiġļ. 

Zavezanost k blaģenju podnebnih sprememb v kmetijstvu je jasno izraģena tudi v resoluciji 

èNaġa hrana, podeģelje in naravni viri po 2021ç (Resolucija èNaġa é, 2020). Med specifiļnimi 

cilji te resolucije je tudi èBlaģenje podnebnih sprememb in prilagajanje nanjeç. Cilji Dolgoroļne 

podnebne strategije, cilji NEPN in zaveze resolucije èNaġa hrana, podeģelje in naravni viri od 

leta 2021ç so bili upoġtevani pri pripravi Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027. Prviļ v zgodovini 

naļrtovanja kmetijskoïokoljske politike so bili ukrepi za blaģenje podnebnih sprememb 

programirani posebej v okviru specifiļnega cilja èPrispevanje k blaģitvi podnebnih sprememb 

in prilagajanju nanje, vkljuļno z zmanjġanjem emisij toplogrednih plinov in poveļanjem 

sekvestracije ogljika, ter spodbujanje trajnostne energijeç. 

4.1.2. Analiza stanja ï kazalniki  

V Sloveniji prispeva kmetijstvo nekaj veļ kot 10 % toplogrednih plinov (v 2023 11,02 %, 

povpreļje obdobja 2019ï2023 je bilo 10,68 %, med 10,06 % in 11,02 %). Prispevek kmetijstva 

k emisijam v ne-ETS sektorjih (sektorji, za katere se pripravljajo ukrepi blaģenja) je bil leta 

2023 15,97 %, v povpreļju let 2019ï2023 pa 16,32 %. Deleģ emisij v skupnih emisijah ni le 

rezultat gibanj v kmetijstvu, ampak tudi rezultat gibanj v drugih sektorjih. Na ocenjen prispevek 

kmetijstva k skupnim emisijam vplivajo tudi posodobitve metodike za oceno emisij. Ob 
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vsakoletnem poroļanju Okvirni konvenciji Zdruģenih narodov za spremembe podnebja 

(UNFCCC) se posodobi celotna ļasovna vrsta (od leta 1986). 

Slika 14: Struktura emisij TGP v kmetijstvu v letu 2023 

 
Vir: KIS, 2025 

Emisije TGP v kmetijstvu vkljuļujejo predvsem metan in diduġikov oksid, v manjġem obsegu 

tudi ogljikov dioksid, ki je posledica apnenja kmetijskih zemljiġļ ter gnojenja s seļnino in z 

mineralnimi gnojili, ki vsebujejo kalcij. Pribliģno 60 % emisij predstavlja metan, ki se sprosti iz 

prebavil rejnih ģivali, sledi metan, ki nastane med skladiġļenjem ģivinskih gnojil (pribliģno 12 

%). K emisijam pomembneje prispevajo ġe neposredne emisije diduġikovega oksida zaradi 

gnojenja kmetijskih rastlin z ģivinskimi in mineralnimi gnojili (skupaj pribliģno 12 %, na Slika 14 

so te emisije prikazane v sklopu kategorije diduġikov oksid ï rastlinska pridelava), posredne 

emisije diduġikovega oksida, ki so posledica izpiranja duġikovih spojin v podtalnico in vodotoke 

in uhajanja amonijaka v zrak (skupaj pribliģno 7 %, na  Slika 14 so te emisije deloma prikazane 

v sklopu kategorije diduġikov oksid ï rastlinska pridelava deloma pa v sklopu kategorije 

diduġikov oksid ï skladiġļenje ģivinskih gnojil) in diduġikov oksid, ki nastane med 

skladiġļenjem ģivinskih gnojil (pribliģno 2 %, gre za neposredne emisije). Od kmetijskih panog 

najveļ emisij prispeva govedoreja (68,9 %), sledijo rastlinska pridelava (24,9 %), praġiļereja 

(2,2 %), perutninarstvo (0,8 %), ovļereja (1,9 %), konjereja (0,8 %), kozjereja (0,5 %) in 

kunļereja (manj kot 0,1 %) (podatki za leto 2023). V naslednjih preglednicah je prikazana 

podrobna struktura emisij (Preglednica 8) ter struktura emisij po kmetijskih panogah  

(Preglednica 9). 
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Preglednica 8: Podroben prikaz emisij TGP v slovenskem kmetijstvu v letu 2023, prikaz 
strukture emisij in zmanjġanje/poveļanje glede na leti 1986 in 2005 

   
Emisije 

skupaj (k t 
ekv CO 2) 

Deleģ emisij 
znotraj 

razreda (%)  

Deleģ od 
kmetijstva 

(%) 

Indeks 
(1986=100) 

Indeks 
(2005=100) 

KMETIJSTVO SKUPAJ  1.631,98 100,0 100,0 79,5 92,6 
ĢIVINOREJA  1.225,12 100,0 75,1 78,1 91,7 
RASTLINSKA PRIDELAVA 406,86 100,0 24,9 83,9 95,2 

Emisije metana iz prebavil rejnih ģivali 976,49 100,0 59,8 87,2 95,8 
Govedo 923,02 94,5 56,6 85,6 97,4 
Praġiļi 8,24 0,8 0,5 32,9 35,8 
Perutnina 0,00 0,0 0,0 / / 
Ovce 29,31 3,0 1,8 460,7 89,9 
Koze 6,76 0,7 0,4 269,2 105,3 
Konji 9,09 0,9 0,6 124,1 93,7 
Kunci 0,07 0,007 0,004 17,0 23,6 

Emisije metana iz gnojiġļ 191,61 100,0 11,7 52,5 76,6 
Govedo 157,22 82,1 9,6 77,4 96,3 
Praġiļi 24,22 12,6 1,5 19,8 34,8 
Perutnina 8,03 4,2 0,5 21,2 54,1 
Ovce 0,60 0,3 0,0 493,9 91,9 
Koze 0,12 0,1 0,0 260,9 103,4 
Konji 1,35 0,7 0,1 124,1 93,7 
Kunci 0,07 0,0 0,0 17,0 23,6 

Neposredne emisije diduġikovega 
oksida iz gnojiġļ 

33,81 100,0 2,1 75,5 90,0 

Govedo 27,73 82,0 1,7 82,3 100,1 
Praġiļi 1,42 4,2 0,1 20,5 26,8 
Perutnina 1,30 3,9 0,1 72,1 192,4 
Ovce 1,25 3,7 0,1 493,9 91,9 
Koze 0,51 1,5 0,0 260,9 103,4 
Konji 1,33 3,9 0,1 124,1 93,7 
Kunci 0,26 0,8 0,0 32,5 42,3 

Posredne emisije diduġikovega oksida 
iz gnojiġļ in hlevov 

23,21 100,0 1,4 59,5 83,1 

Govedo 0,00 71,2 1,0 79,5 99,0 
Praġiļi 23,21 10,7 0,2 19,9 31,6 
Perutnina 16,52 12,9 0,2 60,9 150,0 
Ovce 2,48 1,7 0,0 493,9 91,9 
Koze 2,99 0,7 0,0 260,9 103,4 
Konji 0,40 2,5 0,0 124,1 93,7 
Kunci 0,15 0,3 0,0 32,5 42,3 

Neposredne emisije diduġikovega 
oksida iz kmetijskih zemljiġļ 

269,55 73,6 16,5 87,5 92,8 

Mineralna gnojila 103,77 28,3 6,4 83,8 85,4 
Ģivinska gnojila 90,75 24,8 5,6 70,4 89,9 
Blata ļistilnih naprav 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 
Druga organska gnojila 3,17 0,9 0,2 1.450,5 1.450,5 
Blato in seļ paġnih ģivali 33,70 9,2 2,1 186,6 105,6 
Razkrajanje ģetvenih ostankov 30,62 8,4 1,9 106,2 108,5 
Mineralizacija/imobilizacija 0,28 0,1 0,0 36,1 38,5 
Obdelovanje histosolov 7,26 2,0 0,4 102,5 102,5 

Posredne emisije diduġikovega oksida 
iz kmetijskih zemljiġļ 

96,63 26,4 5,9 80,4 89,6 

Atmosferska depozicija 29,96 8,2 1,8 73,1 85,7 
Izpiranje in odplavljanje N v vode 66,67 18,2 4,1 84,2 91,5 

Emisije ogljikovega dioksida iz 
kmetijskih zemljiġļ 

40,68 100,0 2,5 71,3 139,9 

Apnenje 28,75 70,7 1,8 65,3 212,0 
Seļnina 8,21 20,2 0,5 90,4 70,5 
KAN 3,71 9,1 0,2 94,5 96,2 

Vir: KIS, 2025 
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Preglednica 9: Prikaz emisij toplogrednih plinov po panogah v letu 2023, prikaz strukture 
emisij in zmanjġanje/poveļanje glede na leti 1986 in 2005 

 

Emisije skupaj 
(kt ekv CO2) 

Deleģ od kmetijstva 
(%) 

Indeks 
(1986=100) 

Indeks 
(2005=100) 

Kmetijstvo skupaj  1.632,0 100,0 79,5 92,6 
Govedo* 1.124,5 68,9 84,2 97,3 
Rastlinska pridelava 406,9 24,9 83,9 95,2 
Praġiļi* 36,4 2,2 21,8 34,4 
Perutnina** 12,3 0,8 27,7 70,4 
Ovce* 31,6 1,9 462,9 90,1 
Konji* 12,4 0,8 124,1 93,7 
Koze* 7,5 0,5 268,3 105,1 
Kunci* 0,5 0,0 25,8 34,5 

* Prikazane vrednosti za ģivinorejske panoge vkljuļujejo emisije metana iz prebavil in gnojiġļ, neposredne 
emisije diduġikovega oksida iz gnojiġļ in posredne emisije diduġikovega oksida zaradi uhajanja duġikovih snovi 
iz hlevov in gnojiġļ. 

Vir: KIS, 2025 

Gibanja emisij toplogrednih plinov obiļajno prikazujemo za obdobje po letu 1986, ki je bilo za 

Slovenijo doloļeno kot izhodiġļno leto za sledenje doseganja ciljev Kjotskega sporazuma (za 

veļino EU drģav je izhodiġļno leto 1990). Emisije toplogrednih plinov v kmetijstvu so se v tem 

obdobju (od leta 1986 do 2023) zmanjġale za 20,5 %. Zmanjġale so se tako emisije v ģivinoreji 

(ï 21,9 %) kot v rastlinski pridelavi (ï 16,1 %) (Preglednica 8). Emisije metana so se zmanjġale 

za 21,3 %, emisije diduġikovega oksida pa za 17,3 %. Za gibanja so znaļilna nihanja, ki so 

predvsem posledica fiziļnega obsega ģivinoreje. Emisije so se zelo hitro zmanjġevale v 

obdobju 1986ï1997. Zatem se je zaļelo obdobje poveļevanja emisij (1998ï2002) in obdobje 

ponovnega zmanjġevanja (2003ï2013). Po ponovnem poveļanju v obdobju (2014ï2016) so 

se emisije v obdobju 2017ï2021 ustalile na pribliģno 1720 kt ekv CO2, v letih 2022 in 2023 pa 

so se ponovno precej zmanjġale (za 5,6 % glede na 2021) (Slika 15). Pribliģno 90 % 

zmanjġanja v zadnjem letu pripisujemo govedoreji. V letu 2023 smo v kmetijstvu zabeleģili 

najmanjġe emisije do sedaj. 

Kmetijske panoge so se v uspeġnosti zmanjġevanja emisij TGP med seboj precej razlikovale 

(Preglednica 9). Emisije so se v obdobju 1986ï2022 zelo zmanjġale v praġiļereji (ï 78,2 %) in 

v perutninarstvu (ï 72,3 %). Ob tem velja opozoriti, da je zmanjġanje emisij v praġiļereji 

posledica teģav v panogi in da se je samooskrba s praġiļjim mesom zmanjġala le na pribliģno 

40 %. V rastlinski pridelavi so se emisije TGP, kljub poveļanju pridelka rastlinske biomase, 

zmanjġale za 16,1 %. V govedoreji so se emisije zmanjġale za 15,8 %, s tem da je lahko 

ugoden rezultat pripiġemo predvsem prireji mleka (ï 48,8 %). Pri govejih pitancih (biki) so se 

emisije zmanjġale za 6,3 %, pri plemenskih telicah in telicah za pitanje pa so se poveļale (za 

10,4 in 15,7 %). Po letu 1990 so se pojavile tudi emisije iz naslova reje krav dojilj, ki jih pred 

tem v Sloveniji nismo redili v omembe vrednem obsegu. Emisije pri reji drobnice so se v tem 

obdobju poveļali, v ovļereji za 4,6ïkrat in v kozjereji za 2,7ïkrat. Poveļanje emisij je posledica 

ġirjenja panoge po relativno slabem stanju panoge v preteklosti. Hitro poveļanje je bilo 

znaļilno zlasti za obdobje po osamosvojitvi do leta 2010, zatem so se izpusti nekoliko 

zmanjġali in ustalili. Poveļali so se tudi izpusti v konjereji (+ 24,1 %). 

V absolutnem smislu so se letne emisije TGP v kmetijstvu v obdobju 1986ï2023 zmanjġale za 

421,5 kt ekv CO2, od tega za 343,2 kt v ģivinoreji in za 78,3 kt v rastlinski pridelavi. Najveļje 

absolutno zmanjġanje smo beleģili v govedoreji (ï 211,0 kt) in praġiļereji (ï 130,4 kt). Znotraj 

govedoreje so se emisije pri reji krav molznic zmanjġale kar za 403,2 kt ekv CO2, a je bil zaradi 

poveļevanja emisij pri nekaterih drugih kategorijah goved rezultat na ravni panoge manj 

ugoden. 
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Slika 15: Gibanje emisij TGP v kmetijstvu v obdobju 1986-2023 in projekcije emisij po 

scenariju z dodatnimi ukrepi iz posodobljenega Celovitega  nacionalnega in 

energetskega naļrta RS (2024) 

 

Vir: KIS, 2025 

Za spremljanje doseganja novo postavljenih ciljev, ki jih doloļa NEPN, so pomembna gibanja 

emisij po letu 2005. V obdobju 2005ï2023 so se emisije v kmetijstvu zmanjġale za 3,6 % (v 

ģivinoreji za 8,3 % in v rastlinski pridelavi za 4,8 %) (Preglednica 8). To kaģe, da je kmetijstvo 

na dobri poti doseganja cilja v letu 2030 (ï 2,8 % glede na 2005). Pri tem pa velja opozoriti, da 

je priġlo do obseģnejġega zmanjġanja emisij ġele v letih 2022 in 2023 in da se lahko zaradi 

sprememb v obsegu kmetijske pridelave in prireje emisije ponovno poveļajo (kot kaģejo 

pretekla gibanja, Slika 15). V obdobju 2005ï2023 so se zmanjġale emisije v praġiļereji (ï 65,6 

%), kunļereji (ï 65,5 %), ovļereji (ï 9,9 %), konjereji (ï 6,3 %), perutninarstvu (- 29,6 %), 

govedoreji (- 2,7 %). Emisije so se poveļale le v kozjereji (+ 5,1 %). V govedoreji je bilo tudi 

za zadnje obdobje (2005ï2023) pomembno zmanjġevanje emisij pri prireji mleka (ï 17,0 %), 

zmanjġale pa so se tudi emisije pri govejih pitancih (biki) (ï 4,9 %). Pri vseh drugih kategorijah 

goved so se izpusti poveļevali (pri kravah dojiljah + 5,2 %, pri plemenskih telicah + 6,1 % in 

pri telicah za pitanje + 60,8 %). Premeġļanje emisij od molznic k drugim kategorijam goved je 

posledica preusmeritve ġtevilnih govedorejskih kmetij, ki so v tem obdobju opustile prirejo 

mleka. Vzrokov za preusmeritev je veļ, med drugimi teģko zdruģevanje molģe in opravljanja 

drugih poklicev na majhnih kmetijah. Zmanjġevanje ġtevila v prirejo mleka usmerjenih kmetij 

je tudi posledica uvedbe neposrednih plaļil in drugih proizvodno neïvezanih plaļil, zaradi 

katerih so postali kmetje manj odvisni od prihodkov neposredne prodaje. 

 

4.1.3. Spremljanje izvajanja ukrepov  

Gibanja emisije TGP v kmetijstvu so rezultat ġtevilnih dejavnikov, od razmer na kmetijskih trgih, 

do cen materiala in storitev in od moģnosti za zaposlitev izven kmetijstva. Zaradi tega zgoraj 

omenjenega zmanjġevanja (ali poveļevanja) emisij ne smemo pripisovati le ukrepom za 

zmanjġanje emisij. Spremljanje uļinkov ukrepov je zelo zahtevno. Le nekateri ukrepi vplivajo 

na zmanjġanje emisij neposredno (npr. krmni dodatki za zmanjġanje emisij metana iz prebavil 

rejnih ģivali, inhibitorji ureaze, nitrifikacije in denitrifikacije v kmetijskih tleh). Ġtevilni ukrepi 

imajo posredne uļinke (npr. gojenje metuljnic vpliva na emisije posredno, prek zmanjġanja 

porabe mineralnih gnojil). Ob tem imamo ġe tako imenovane èmehke ukrepeç, kot so 
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izobraģevanje, kmetijsko svetovanje itd., ki sicer prispevajo k zmanjġevanju emisij, a njihovega 

uļinka ni mogoļe kvantificirati. 

Vizija dolgoroļne podnebne strategije (Resolucija o Dolgoroļni é, 2021) je zmanjġanje emisij 

TGP ob upoġtevanju naravnih danosti za kmetovanje, izboljġanju prehranske varnosti ter 

poveļanju samooskrbe s hrano in sledenju drugim ciljem multifunkcionalnega kmetovanja, kot 

so zmanjġevanje negativnih vplivov na vode, tla in zrak, varovanje biotske raznovrstnosti, 

ohranjanje kulturne krajine, zagotavljanje dobrobiti ģivali in ohranjanje/poveļevanje zalog 

ogljika v kmetijskih tleh. Vizija sporoļa, da emisij TGP, ki so povezane s pridelovanjem hrane, 

ne bomo prenaġali v tujino in da bomo cilje dosegali z zmanjġanjem intenzivnosti emisij, t.j. z 

zmanjġanjem emisij na enoto pridelane hrane.  

V Dolgoroļni podnebni strategiji so bila za sektor kmetijstva doloļena naslednja prioritetna 

podroļja ukrepanja: 

ï emisije metana iz prebavil rejnih ģivali, predvsem v govedoreji; 

ï emisije metana iz skladiġļ za ģivinska gnojila; 

ï uļinkovito kroģenje duġika v kmetijstvu, vkljuļno z ekoloġkim kmetovanjem, in s tem 

posredno zmanjġanje neposrednih emisij diduġikovega oksida iz skladiġļ za ģivinska 

gnojila in iz kmetijskih zemljiġļ ter posrednih emisij zaradi uhajanja duġikovih spojin v 

okolje (predvsem amonijaka v zrak in nitratov v vode).  

Dolgoroļna podnebna strategija je za takrat bodoļi Strateġki naļrt skupne politike (naļrt, ki se 

trenutno izvaja) doloļila, da bo vseboval ukrepe za blaģenje podnebnih sprememb s 

poudarkom na:  

ï naloģbah v zgradbe in opremo, ki prispevajo k zmanjġanju emisij TGP in k zmanjġanju 

koliļine odpadne hrane v primarni proizvodnji (bioplinske naprave, oprema za precizno 

gnojenje in gnojenje z majhnimi izpusti, ureditve paġnikov, hlevi in skladiġļa ģivinskih 

gnojil, skladiġļa za kmetijske pridelke, é), 

ï spodbujanju kmetijskih praks, ki prispevajo k zmanjġanju emisij metana in diduġikovega 

oksida ob upoġtevanju naļel kroģnega gospodarstva in vkljuļujoļ tehnike preciznega 

kmetovanja in digitalne tehnologije (izboljġanje kakovosti voluminozne krme, naļrtno 

krmljenje rejnih ģivali na podlagi rezultatov analiz krme in izraļunanih krmnih obrokov, 

preventivni ukrepi za izboljġanje zdravja rejnih ģivali, naļrtno gnojenje kmetijskih rastlin 

na podlagi rezultatov analiz tal, uļinkovito in okolju prijazno varstvo rastlin pred 

boleznimi in ġkodljivci, gnojenje z majhnimi izpusti, pridobivanje bioplina iz ģivinskih 

gnojil, paġna reja goved in drobnice, ozelenitve strniġļ, gojenje metuljnic (zrnatih 

stroļnic in detelj), prakse za zmanjġanje koliļine odpadne hrane/krme pri njeni pridelavi 

in med skladiġļenjem itd.), 

ï krepitvi verig preskrbe z lokalno hrano rastlinskega izvora, ki bodo na obmoļjih z 

ugodnimi razmerami za kmetovanje omogoļile postopno preusmeritev govedoreje v 

rastlinsko pridelavo z visoko dodano vrednostjo. 

Za izvedbo ukrepov so bili predvideni naslednji instrumenti: 

ï izvajanje ukrepov iz naslova kmetijske politike (Program razvoja podeģelja 2014ï2020 

in Strateġki naļrt skupne kmetijske politike 2023ï2027); 

ï izvajanje rejskih programov; 

ï delujoļ in uļinkovit Kmetijski sistem znanja in inovacij (AKIS, angl. Agricultural 

Knowledge and Innovation System). 



Podnebno poroļilo o stanju v kmetijstvu v letu 2024 

74 

Za spremljanje napredka so bili predlagani naslednji kazalci: 

ï Skupne emisije TGP v kmetijstvu, skupaj in loļeno za ģivinorejo in rastlinsko pridelavo;  

ï Intenzivnost emisij TGP pri prireji kravjega mleka (emisije na enoto prirejenega mleka); 

ï Intenzivnost emisij TGP pri prireji govejega mesa (emisije na enoto prirejenega mesa 

govejih pitancev); 

ï Bruto bilanļni preseģek N v kmetijstvu; 

ï Povrġina kmetijskih zemljiġļ v ekoloġkem kmetovanju, skupaj in za njive posebej; 

ï Povrġina kmetijskih zemljiġļ v ukrepih Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027, ki 

prispevajo k uļinkovitejġemu kroģenju duġika; 

ï Ġtevilo rejnih ģivali v ukrepih Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027, ki prispevajo k 

zmanjġanju emisij metana. 

Kazalnik 1: Skupne emisije TGP v kmetijstvu, skupaj in loļeno za ģivinorejo in rastlinsko 
pridelavo 

Skupne emisije TGP v kmetijstvu, skupaj in loļeno za ģivinorejo in rastlinsko pridelavo, so 

prikazane v poglavju 4.1.2. 

Kazalnik 2: Intenzivnost emisij TGP pri prireji kravjega mleka 

Kazalnik èIntenzivnost emisij TGP pri prireji kravjega mlekaç opisuje gibanje emisij 

toplogrednih plinov pri prireji mleka, s tem, da so emisije izraģene na enoto prirejenega mleka. 

Gre za emisije metana, ki se sprosti iz prebavil in med skladiġļenjem gnoja, za emisije 

diduġikovega oksida iz skladiġļ za ģivinska gnojila in za posredne emisije diduġikovega oksida 

zaradi uhajanja duġikovih spojin (predvsem amonijaka) iz hlevov in gnojiġļ v zrak.  

Zmanjġevanje emisij na tem podroļju je predvsem posledica izboljġanja uļinkovitosti reje, 

deloma pa tudi posledica izboljġanih naļinov reje. Kmetijska politika je prispevala k zmanjġanju 

emisij na tem podroļju preko ukrepov Programa razvoja podeģelja 2014-2020. Ģe uveljavljeni 

in novi ukrepi se trenutno izvajajo v sklopu Strateġkega naļrta skupne kmetijske politike 2023ï

2027 (Naloģbe v osnovna sredstva, Kmetijsko okoljsko podnebna plaļila (KOPOP), idr.). 

Kmetijska politika posega na to podroļje tudi s financiranjem izvajanja Javne sluģbe v 

ģivinoreji, ki izvaja veļji del nalog Skupnega temeljnega rejskega programa za pasme goved 

in Javne sluģbe kmetijskega svetovanja. Na intenzivnost emisij vplivajo tudi dejavniki, na 

katere ļlovek nima neposrednega vpliva, kot so razmere za pridelovanje krme. Posredno na 

vrednost kazalca vplivajo tudi razmere na svetovnem trgu ģit in razmere na lokalnem (t.j. 

evropskem) trgu mleka. Kazalec je definiran kot razmerje med emisijami TGP pri reji molznic 

na ravni drģave in koliļino prirejenega mleka.  

V zadnjih desetletjih so se emisije TGP na enoto prirejenega mleka zelo zmanjġale. Za obdobje 

po letu 1990 je bilo znaļilno hitro zmanjġevanje emisij (od 1,259 kg v letu 1990 na 0,750 kg 

ekv CO2 na kg mleka v letu 2006 (podatki za to obdobje niso grafiļno prikazani). Med letoma 

2006 in 2013 se je intenzivnost emisij ponovno poveļevala. V zadnjem obdobju (po letu 2013) 

se kaģe jasen trend zmanjġevanja (intenzivnost emisij se je zmanjġala za 10,4 %). V letu 2023 

se je intenzivnost emisij glede na leto 2022 poveļala. Ciljna vrednost ni bila doseģena. Veļja 

intenzivnost emisij bi lahko bila posledica zelo slabe letine krmnih rastlin v letu 2022, ki je 

vplivala na rezultate reje v prvi polovici leta 2023. Poveļanje intenzivnosti emisij je tudi 

posledica poveļevanja ļrede v drugi polovici leta 2023, ki se je zaļela po teģavah s krmo v 

2022 ponovno pribliģevati ravni iz leta 2021. Glede na sploġen trend po letu 2013 in glede na 
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nove ukrepe na podroļju zmanjġevanja emisij metana ocenjujemo, da doseganje ciljnih 

vrednosti v naslednjih letih ni ogroģeno. Doseganje ciljnih vrednosti bo v prihodnosti odvisno 

tudi od uspeġnosti Kmetijskega sistema znanja in inovacij (AKIS). 

Slika 16: Intenzivnost emisij TGP pri prireji mleka v letih 2005 do 2023 v primerjavi s ciljno 

vrednostjo kazalnika 

 

Vir: KIS, 2025 

Kazalnik 3: Intenzivnost emisij TGP pri prireji govejega mesa 

Kazalnik èIntenzivnost emisij TGP pri prireji govejega mesaç opisuje gibanje emisij 

toplogrednih plinov pri prireji mesa govejih pitancev. Emisije so izraģene na enoto prirasta 

klavnega trupa. Gre za emisije metana, ki se sprosti iz prebavil in med skladiġļenjem gnoja, 

za emisije diduġikovega oksida iz skladiġļ za ģivinska gnojila in za posredne emisije 

diduġikovega oksida zaradi uhajanja duġikovih spojin (predvsem amonijaka) iz hlevov in 

gnojiġļ v zrak. Zmanjġevanje emisij na tem podroļju je predvsem posledica izboljġanja 

uļinkovitosti reje, deloma pa tudi posledica izboljġanih naļinov reje. Kmetijska politika je 

prispevala k zmanjġanju emisij na tem podroļju preko ukrepov Programa razvoja podeģelja 

2014-2020. Ģe uveljavljeni in novi ukrepi se trenutno izvajajo v sklopu Strateġkega naļrta 

skupne kmetijske politike 2023ï2027 (Naloģbe v osnovna sredstva, Kmetijsko okoljsko 

podnebna plaļila (KOPOP), idr.). Kmetijska politika posega na to podroļje tudi s financiranjem 

izvajanja Javne sluģbe v ģivinoreji, ki izvaja veļji del nalog Skupnega temeljnega rejskega 

programa za pasme goved in s financiranjem Javne sluģbe kmetijskega svetovanja. Na 

intenzivnost emisij vplivajo tudi dejavniki, na katere ļlovek nima neposrednega vpliva, kot so 

razmere za pridelovanje krme. Posredno na vrednost kazalca vplivajo tudi razmere na 

svetovnem trgu ģit in razmere na trgu govejega mesa mleka. Kazalec je definiran kot razmerje 

med emisijami TGP pri reji govejih pitancev na ravni drģave in ocenjenim prirastom teh 

pitancev, kot jih poroļamo UNFCCC.  

Kazalnik je bil prviļ izraļunan v letu 2023. Z zanesljivimi podatki o intenzivnosti emisij TGP pri 

prireji govejega mesa razpolagamo za obdobje po letu 2005. Med letoma 2005 in 2014 se je 

intenzivnost emisij nekoliko poveļala. Trend po letu 2014 je ugoden, a nekoliko premalo 
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intenziven. Intenzivnost emisij se je v tem obdobju zmanjġala za 2,5 %. V zadnjih nekaj letih 

napredek ni opazen. Intenzivnost emisij se je v letu 2023 glede na leto 2022 poveļala. Veļja 

intenzivnost emisij bi lahko bila posledica zelo slabe letine krmnih rastlin v letu 2022, ki je 

vplivala tako na hitrost rasti pitancev tako v letu 2022, kot tudi v prvi polovici leta 2023. 

Stagnacija na podroļju intenzivnosti emisij pri prireji govejega mesa v zadnjih letih kaģe, da bi 

utegnili imeti pri doseganju ciljnih vrednosti teģave. 

Slika 17: Intenzivnost emisij TGP pri prireji govejega mesa v letih 2005 do 2023 v primerjavi 

s ciljno vrednostjo kazalnika  

 

Vir: KIS, 2025 

Kazalnik 4: Bruto bilanļni preseģek N v kmetijstvu 

Kazalnik Bruto bilanļni preseģek duġika je opisan s preseģkom duġika v kmetijstvu, ki ga lahko 

prikaģemo na ravni drģave ali pa na ha kmetijskih zemljiġļ. Kazalnik pove, koliko duġika se 

potencialno izpere v vode, izgubi v zrak ali zadrģi v tleh. Izgubam duġika se ne moremo v celoti 

izogniti, zato imamo praviloma vedno opraviti z bilanļnim preseģkom. Majhen bruto bilanļen 

preseģek duġika pomeni, da so bile izgube duġika iz hlevov, gnojiġļ in pri gnojenju majhne, 

vnos duġika na kmetijska zemljiġļa pa prilagojen potrebam rastlin. To pomeni, da je v sistemu 

kroģilo le toliko duġika, kot je bilo potrebno. Manjġi obseg kroģenja N v kmetijstvu pomeni 

manjġe emisije diduġikovega oksida, ki so v letu 2022 predstavljale 25,7 % vseh emisij TGP v 

kmetijstvu. Kmetijska politika prispeva k zmanjġanju bruto bilanļnega preseģka duġika prek 

ukrepov Programa razvoja podeģelja 2014ï2020 in Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 

(Naloģbe v osnovna sredstva, Kmetijsko okoljsko podnebna plaļila (KOPOP), Ekoloġko 

kmetovanje, idr.) kot tudi s financiranjem Javne sluģbe kmetijskega svetovanja. K 

zmanjġevanju bilanļnega preseģka duġika prispeva tudi sploġen napredek kmetijskega 

sistema znanja in inovacij. Pri tem velja izpostaviti donosnejġe in odpornejġe sorte kmetijskih 

rastlin, izboljġane postopke gnojenja z mineralnimi in ģivinskimi gnojili in namakanje kmetijskih 

rastlin. 

V daljġem ļasovnem obdobju se je bruto bilanļni preseģek duġika zelo zmanjġal. Analiza 

trenda kaģe, da so bili za obdobje okoli leta 1990 preseģki na ravni drģave nad 40.000 ton, v 
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zadnjem obdobju pa so padli pod 20.000 ton. V povpreļju daljġega obdobja se je preseģek 

zmanjġeval s trendom 773 kg na leto. Zmanjġeval se je vnos duġika z ģivinskimi gnojili (181 

ton na leto) in mineralnimi gnojili (245 ton na leto), ob tem pa se je odvzem duġika s pridelkom 

kmetijskih rastlin poveļeval (v povpreļju za 374 ton na leto (podatki niso grafiļno prikazani). 

Po letu 2005 se je bilanļni preseģek duġika gibal med 29 in 69 kg na ha kmetijskih zemljiġļ z 

neizrazitim trendom zmanjġevanja. 

V letu 2023 se je bilanļni preseģek duġika glede na leto pred tem zelo zmanjġal (od 68,7 na 

33,5 kg na ha). Ciljna vrednost (manj kot 49,0 kg na ha) je bila s tem doseģena. Zmanjġanje v 

2023 je predvsem posledica zelo velikega preseģka v 2022, ki ga pripisujemo suġnim 

razmeram. Odvzem N s kmetijskimi rastlinami se je v letu 2023 glede na 2022 poveļal za 35 

%. To se je zgodilo kljub znatnemu zmanjġanju skupnega vnosa N (za 4,2 % glede na leto 

2022). Najbolj se je zmanjġala poraba duġika iz mineralnih gnojil (za 10,5 %). V povpreļju 

zadnjega petletnega obdobja je bila ciljna vrednost (manj kot 49,9 kg na ha) doseģena 

(povpreļje 2019-2023 je bilo 43,6 kg N na ha). 

Za bilanļen preseģek duġika so znaļilna precejġnja nihanja med leti. Ta so predvsem 

posledica nihanj v odvzemih duġika s kmetijskimi rastlinami, slednja pa od razmer za rast 

kmetijskih rastlin. Najveļje preseģke duġika beleģimo v suġnih letih, ko kmetje kmetijske 

rastline pognojijo za priļakovan pridelek, ta pa zaradi pomanjkanja vode ni realiziran. 

Slika 18: Bruto bilanļni preseģek N v letih 2005 do 2023 v primerjavi s ciljno vrednostjo 

kazalca 

 

Vir: KIS, 2025 

Kazalnik 5: Povrġina kmetijskih zemljiġļ v ekoloġkem kmetovanju 

Kazalnik Povrġina zemljiġļ v ekoloġkem kmetovanju je opisan z obsegom ekoloġkega 

kmetovanja, ki je finanļno spodbujeno z ukrepi kmetijske politike (od leta 2023 je to Strateġki 

naļrt SKP 2023ï2027). Gre za zemljiġļa, na katerih se izvajajo zahteve, ki jih doloļa Uredba 

o ekoloġki pridelavi in oznaļevanju ekoloġkih proizvodov (2018). Skupna povrġina zemljiġļ, na 

katerih se izvaja ekoloġko kmetovanje, je nekoliko veļja, saj se vsi ekoloġki kmetje ne 
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vkljuļujejo v ukrep Programa razvoja podeģelja. V ekoloġkem kmetovanju je prepovedana 

uporaba mineralnih duġikovih gnojil in zaradi tega so kmetje prisiljeni izvesti vse ukrepe za 

zagotovitev uļinkovitejġega kroģenja duġika. Poslediļno se zmanjġujejo neposredne in 

posredne emisije diduġikovega oksida. Ob pozitivnih uļinkih na podroļju emisij diduġikovega 

oksida ima lahko ekoloġko kmetijstvo tudi negativne uļinke na podroļju intenzivnosti emisij 

metana. Ob upoġtevanju slednjega lahko zakljuļimo, da je doseganje ciljev za kazalnik 

èPovrġina zemljiġļ v ekoloġkem kmetovanjuç pomembno predvsem z vidika ukrepanja na 

podroļju emisij diduġikovega oksida, manj pa z vidika skupnih emisij toplogrednih plinov v 

kmetijstvu. 

Od leta 2005 do leta 2024 se je povrġina zemljiġļ v ukrepu Ekoloġko kmetovanje veļ kot 

podvojila (od 20.477 na 53.967 ha, pri podatku za 2024 gre za zahtevke). Kljub temu ciljne 

vrednosti, ki jo doloļa Strateġki naļrt SKP 2023ï2027 (60.310 ha za 2024), ne dosegamo. 

Pretekli trendi kaģejo, da bo treba za doseganje teh ciljev v bodoļe vlagati veļ napora. Zelo 

ambiciozni cilji so bili zastavljeni na podroļju ekoloġkega travinja (med 2023 in 2027 je 

predvideno poveļanje povrġine travinja v ekoloġkem kmetovanju za skoraj 50 %). Videti je, da 

bi lahko imeli teģave prav na travinju, saj se je njegova povrġina v letu 2023 prviļ v prikazani 

ļasovni vrsti zmanjġala (Slika 19) 

V ukrepu Ekoloġko kmetovanje je bilo v letu 2023 8,5 % vseh kmetijskih zemljiġļ v uporabi. 

Prevladuje travinje (78,3 % od vseh zemljiġļ v ukrepu ekoloġko kmetovanje). V ukrep ekoloġko 

kmetovanje je bilo vkljuļenega 11,5 % vsega trajnega travinja in le 4,2 % vseh njiv in 6,4 % 

vseh trajnih nasadov. Ker je na travinje vezana reja travojedih ģivali, bi bilo z vidika emisij 

toplogrednih plinov ugodneje, ļe bi ekoloġko kmetovanje izvajali na veļjem deleģu njiv. Trendi 

gredo v to smer. Od leta 2017 se je povrġina travnikov v ekoloġkem kmetovanju poveļala za 

9,2 %, povrġina njiv za 43,4 % in povrġina trajnih nasadov za 47,8 %. 

Slika 19: Povrġina kmetijskih zemljiġļ (KZU) v ukrepu Ekoloġko kmetovanje v letih 2005 do 

2024 v primerjavi s ciljno vrednostjo kazalca 

 

Vir: MKGP in ARSKTRP, 2025 
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Kazalnik 6: Povrġina kmetijskih zemljiġļ v ukrepih, ki prispevajo k uļinkovitejġemu kroģenju 
duġika 

Med ukrepe, ki prispevajo k uļinkovitejġemu kroģenju duġika uvrġļamo predvsem gnojenje na 

podlagi hitrih talnih ali rastlinskih testov in namenske ozelenitve strniġļ. Gnojenje na podlagi 

hitrih talnih ali rastlinskih testov prispeva k toļnejġi oceni oskrbljenosti kmetijskih rastlin z 

duġikom, s tem pa k manjġi porabi duġika iz mineralnih gnojil in poslediļno k manjġim emisijam 

diduġikovega oksida. Namenske ozelenitve strniġļ zadrģijo del duġika, ki ga glavne poljġļine 

zaradi razliļnih vzrokov ne uspejo porabiti. S tem se zmanjġa izpiranje nitratov v vode, duġik 

pa je na voljo kmetijskim rastlinam, ki jih posejemo v naslednji rastni sezoni. Izvajanje hitrih 

talnih ali rastlinskih testov in namenske ozelenitve strniġļ so finanļno spodbujene z ukrepi 

kmetijske politike. V preteklem obdobju je financiranje zagotavljal Program razvoja podeģelja 

2014ï2020, v tekoļem pa Strateġki naļrt SKP 2023ï2027. Zaradi preoblikovanja in 

nadgradnje ukrepov povrġine kmetijskih zemljiġļ v teh ukrepih med programskima obdobjema 

niso primerljive in jih je treba obravnavati posebej. 

Pred letom 2023 je bilo izvajanje gnojenja na podlagi hitrih talnih in rastlinskih testov 

sofinancirano v sklopu operacije Poljedelstvo in zelenjadarstvo, pri kateri je bila to obvezna 

zahteva. Povrġine njiv in vrtov v ukrepih, ki zahtevajo gnojenje na podlagi hitrih talnih ali 

rastlinskih testov, so se poveļale hitreje, kot je bilo predvideno s Programom razvoja podeģelja 

2014ī2020. Dejanski obseg izvajanja je v obdobju 2015-2022 za 26 % presegel ciljno vrednost 

(50.000 ha). Od leta 2005 se je povrġina zemljiġļ, na katerih so izvajali tovrstno gnojenje 

podvojila. V letu 2022 je bilo v te ukrepe vkljuļenih 35,5 % vseh njiv in vrtov. Gre za prakso, ki 

jo uvrġļamo med prakse preciznega kmetovanja. 

Slika 20: Povrġine njiv in vrtov v ukrepih, ki zahtevajo gnojenje na podlagi hitrih talnih ali 

rastlinskih testov v letih 2005 do 2024 v primerjavi s ciljnimi vrednostmi 

 

Vir: MKGP, 2025 

Po letu 2023 se gnojenje na podlagi hitrih talnih in rastlinskih testov izvaja v sklopu operacij 

Integrirana pridelava poljġļin in Integrirana pridelava zelenjave. S prehodom na novo 

programsko obdobje se je obseg obveznega izvajanja tovrstnega gnojenja zelo zmanjġal in je 

letu 2023 obsegal le 6.565 ha. Posledicah zmanjġanja obsega te prakse na podnebje ni 
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mogoļe ovrednotiti, saj se je z novim programskim obdobjem zaļela izvajati operacije 

Precizno gnojenje in ġkropljenje, ki zahteva uporabo mehanizacije za precizno gnojenje in 

obvezen gnojilni naļrt, iz katerega je razvidno zmanjġanje porabe gnojil zaradi izvajanja te 

operacije. V to operacijo so bili za leto 2024 vloģeni zahtevki za izvajanje na kar 77.389,68 ha 

kmetijskih zemljiġļ. 

Namenske ozelenitve strniġļ smo v Sloveniji dokaj uspeġno izvajali ģe v letih 2008ï2012. 

Zatem se je povrġina ozelenitev precej zmanjġala, po letu 2015 pa se je zaļela ponovno 

poveļevati in je v letu 2022 spet presegla 60.000 ha. V letu 2022 je bilo v te ukrepe vkljuļenih 

34,2 % vseh njiv in vrtov. 

Z zaļetkom izvajanja Strateġkega naļrta SKP 2023-2027 sta se v sklopu Shem za okolje in 

podnebje (SOPO) zaļeli izvajati intervenciji Naknadni posevki in podsevki in Ozelenitev ornih 

povrġin prek zime v sklopu Kmetijsko-okoljsko-podnebnih plaļil - Naravni viri (KOPOP_NV) pa 

operacija Vodni viri, ki zahteva celoleten zeleni pokrov. Zahteve po ozelenitvi strniġļ so deloma 

postale tudi predmet drugih intervencij, kot so Ohranjanje kolobarja in Varovalni pasovi ob 

vodotokih. Povrġinam ozelenitev v sklopu slednjih ni mogoļe nedvoumno slediti, zato v 

kazalniku prikazujemo le ozelenitve v sklopu SOPO in ozelenitve v sklopu operacije KOPOP 

Vodni viri. V letu 2024 so kmetje vloģili zahtevke za 87.098 ha. To je znatno veļ od namenskih 

ozelenitev v obdobju pred letom 2023, pa tudi veļ od ciljnih vrednosti Strateġkega naļrta 2023-

2027. Deleģ namensko ozelenjenih njiv je s tem v letu 2023 presegel 45 %. K preseganju ciljnih 

vrednosti je prispeval velik interes kmetov za izvajanje operacije KOPOP Vodni viri.  

Slika 21: Povrġine namensko ozelenjenih njiv in vrtov v letih 2008 do 2024 (za leto 2024 so 

predstavljeni podatki o zahtevkih za izplaļila) 

 

Vir: MKGP, 2025 

Kazalnik 7: Ġtevilo rejnih ģivali v ukrepih Strateġkega naļrta SKP 202ï2027, ki prispevajo k 
zmanjġanju emisij metana 

V sklopu izvajanja Skupne kmetijske politike je Slovenija s Strateġkim naļrtom SKP 2023ï

2027 prviļ oblikovala ukrepe za zmanjġanje emisij metana iz prebavil rejnih ģivali. Gre za 

uvajanje krmnih dodatkov za zmanjġanje metanogeneze v vampu, ki so naļrtovani v sklopu 

Sheme za okolje in podnebje in za uvajanje naļrtnega krmljenja goved, drobnice in praġiļev, 
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5ŜƧŀƴǎƪŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘ ƪŀȊŀƭŎŀ ό{ǘǊŀǘŜǑƪƛ ƴŀőǊǘ нлноπнлнтύ
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ki se izvajajo v sklopu Kmetijskoïokoljskoïpodnebnih plaļil. Intervencija za spodbujanje 

krmnih dodatkov za zmanjġanje metanogeneze v prebavilih krav molznic se je zaļela izvajati 

ġele v letu 2024. Zahtevke za vstop v intervencijo je vloģilo le 9 rejcev. Operacijo Izboljġanje 

kakovosti krme in naļrtno krmljenje goved so v letu 2023 izvajali 303 rejci, ki so redili 16.690 

GVĢ. Operacijo Krmljenje z zmanjġano koliļino duġika pri praġiļih pitancih so izvajali 4 rejci, 

ki so redili 352 GVĢ praġiļev, operacijo Izboljġanje kakovosti krme in naļrtno krmljenje ovc in 

koz pa 20 rejcev, ki so redili 147 GVĢ drobnice. Ocenjujemo, da je bilo v omenjene operacije 

vkljuļenih 5,51 % vseh govedi, 1,23 % vseh praġiļev in 0,91 % vse drobnice v Sloveniji. Za 

izvajanje teh operacij se je odloļilo razmeroma malo rejcev. V govedoreji je ukrep izvajalo 23 

% naļrtovanega ġtevila rejcev, v praġiļereji 12 % pri drobnici pa 45 %.  

Uļink i izbranih povrġinskih intervencij Strateġkega naļrta Skupne kmetijske politike 
2023-2027 na zmanjġanje emisij toplogrednih plinov in amonijaka 

Ocene uļinkov izbranih intervencij Strateġkega naļrta Skupne kmetijske politike 2023-2027 

na zmanjġanje emisij toplogrednih plinov in amonijaka so bile pripravljene na podlagi metode, 

ki jo Slovenija uporablja za poroļanje Okvirni konvenciji Zdruģenih narodov za spremembe 

podnebja (UNFCCC) (za toplogredne pline), Konvenciji o onesnaģevanju zraka na velike 

razdalje preko meja (CLRTAP) in Direktivi 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta o 

zmanjġanju nacionalnih emisij za nekatera onesnaģevala zraka (NEC direktiva) (za amonijak). 

Ocene temeljijo na podatkih o obsegu izvajanja ukrepov v letu 2023 in na podlagi predpostavk 

o spremembah kmetijskih praks glede na ustaljene prakse, ki se izvajajo v Sloveniji. Za leto 

2024 ġe ni podatkov o izplaļanih plaļilih za izvedbo. V spodnjih dveh preglednicah 

prikazujemo rezultate ocenjenega uļinka izbranih intervencij na zmanjġanje emisij 

toplogrednih plinov in amonijaka v letu 2023. 

Preglednica 10: Ocenjen uļinek izbranih ukrepov SN SKP 2023-2027 na zmanjġanje emisij 
toplogrednih plinov v kampanji zbirnih vlog v letu 2023 

Vir: ARSKTRP, preraļuni KIS 

 

Ime intervencije  

Povrġina 
(ha) 

Zmanjġanje 
emisij (t 
ekv CO2) 

Zmanjġanje 
emisij (% od 

skupnih 
emisij N 2O) 

Zmanjġanje 
emisij (% od 

skupnih emisij 
TGP v 

kmetijstvu ) 

INP08.03_SOPO_NIZI - Gnojenje z 
organskimi gnojili z majhnimi izpusti v zrak   

36.114 3.036 0,72 0,19 

Ozelenitve njiv (INP08.05_SOPO_NPP - 
Naknadni posevki in podsevki in 
INP08.06_SOPO_ZEL - Ozelenitev ornih 
povrġin prek zime) 

19.247 2.900 0,68 0,18 

NV.1 Vodni viri (IRP18.02 - Kmetijsko-
okoljska-podnebna plaļila - Naravni viri 
(KOPOP_NV)) 

61.428 9.257 2,14 0,56 

IRP19_EK ï Ekoloġko kmetovanje 50.587 8.190 1,94 0,50 

INP08.01_SOPO_EKST - Ekstenzivno 
travinje 

68.986 7.630 1,80 0,47 

INP08.02_SOPO_TRT - Tradicionalna raba 
travinja 

3.521 389 0,09 0,02 
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Preglednica 11: Ocenjen uļinek izbranih intervencij SN SKP 2023-2027 na zmanjġanje 
emisij amonijaka v kampanji zbirnih vlog v letu 2023 

Uļinek intervencije Kmetijsko -okoljska -podnebna plaļila - Podnebne spremembe 
(IRP18.01 KOPOP_PS) na zmanjġanje emisij toplogrednih plinov v letu 2023  

V sklopu intervencije Kmetijsko-okoljska-podnebna plaļila - Podnebne spremembe (IRP18.01 

KOPOP_PS), ki je namenjena zmanjġevanju emisij toplogrednih plinov in amonijaka s 

spodbujanjem izboljġanja kakovosti krme in krmnih obrokov za govedo so se izvajale 

operacije: PS.1 Izboljġanje kakovosti krme in naļrtno krmljenje goved, PS.2 Krmljenje z 

zmanjġano koliļino duġika pri praġiļih pitancih in PS.3 Izboljġanje kakovosti krme in naļrtno 

krmljenje ovc in koz. Kvantitativna ocena uļinkov je mogoļa le za krave molznice, za katere 

so na voljo podatki o emisijah v Centralni podatkovni zbirki GOVEDO (Kmetijski inġtitut 

Slovenije). Za molznice v ukrepu je bila znaļilna manjġa intenzivnost emisij kot za molznice 

izven ukrepa (0,677 proti 0,729 kg CO2 ekv na kg mleka, podatki za leto 2023). Uļinek 

operacije na ravni drģave je ocenjen na 37.538 t ekv. CO2, ki predstavljajo 2,30 % vseh emisij 

toplogrednih plinov v kmetijstvu. 

4.1.4. Priporoļila 

S Strateġkim naļrtom SKP 2023ï2027 je Slovenija prviļ v zgodovini naļrtovanja kmetijskoï

okoljske politike ukrepe za blaģenje podnebnih sprememb programirala v okviru specifiļnega 

cilja (SC4), ki je namenjen le blaģenju podnebnih sprememb in prilagajanju nanje. Ob ukrepih 

za zmanjġevanje emisij diduġikovega oksida, ki so se izvajali ģe v preteklosti, so z novim 

programskim obdobjem izvajanja Skupne kmetijske politike prviļ v veļjem obsegu naļrtovani 

tudi ukrepi za zmanjġanje emisij metana. Strateġki naļrt je na podroļju blaģenja podnebnih 

sprememb precej ambiciozen in vkljuļuje veļino ukrepov, ki jih najdemo v strateġkih naļrtih 

drugih evropskih drģav. Izvajanje prvih ukrepov se je zaļelo v letu 2023. Nekateri ukrepi, ki so 

pomembni za zmanjġanje emisij, so se zaļeli izvajati v letu 2024. Za doseganje podnebnih 

ciljev bo v naslednjih letih kljuļna kakovostna izvedba teh ukrepov v predvidenem obsegu. Ġe 

posebej je pomembno nadaljnje izboljġanje izkoristka duġikovih gnojil (organskih in mineralnih) 

in nadaljnje zmanjġevanje intenzivnosti emisij metana. Pri tem je treba upoġtevati vse vidike 

multifunkcionalnega kmetijstva, vkljuļno z zagotavljanjem prehranske varnosti, poseljenosti 

podeģelja ter varovanjem okolja in narave. Projekcije, ki so bile pripravljene za namene 

posodobitve NEPN kaģejo, da bi se brez izvedbe teh ukrepov emisije toplogrednih plinov v 

kmetijstvu do leta 2030 lahko poveļale za 1,6 % glede na emisije v letu 2020. Za doseganje 

ciljev na podroļju blaģenja podnebnih sprememb je pomembno tudi nadaljnje izvajanje rejskih 

programov in krepitev sistema znanja in inovacij v kmetijstvu (AKIS) na podroļju podnebnih 

sprememb, vkljuļno z vzdrģevanjem podatkovnih zbirk in razvojem indikatorjev za sledenje 

napredku na tem podroļju.    

Ime intervencije  
Povrġina 

(ha) 
Zmanjġanje emisij 

(t NH3) 

Zmanjġanje emisij (% od 
skupnih emisij NH 3 v 

kmetijstvu ) 

INP08.03_SOPO_NIZI - Gnojenje z organskimi 
gnojili z majhnimi izpusti v zrak   

36.114 394 2,67 

Ozelenitve njiv (INP08.05_SOPO_NPP - 
Naknadni posevki in podsevki in 
INP08.06_SOPO_ZEL - Ozelenitev ornih 
povrġin prek zime) 

19.247 28 0,19 

NV.1 Vodni viri (IRP18.02 - Kmetijsko-okoljska-
podnebna plaļila - Naravni viri (KOPOP_NV)) 

61.428 89 0,60 

IRP19_EK ï Ekoloġko kmetovanje 50.587 79 0,53 

INP08.01_SOPO_EKST - Ekstenzivno travinje 68.986 73 0,50 

INP08.02_SOPO_TRT - Tradicionalna raba 
travinja 

3.521 5 0,03 
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4.2. RABA ZEMLJIĠĻ, SPREMEMBA RABE ZEMLJIĠĻ IN GOZDARSTVO (LULUCF) 

4.2.1. Cilji  

Preglednica 12: Cilji za podroļje rabe zemljiġļ, spremembe rabe zemljiġļ in gozdarstva 
(LULUCF) 

Cilj za obdobje 2021ï2025 

Ob upoġtevanju prilagodljivosti zagotoviti, da emisije toplogrednih plinov 

ne presegajo odvzemov toplogrednih plinov po uporabi obraļunskih pravil 

na ozemlju Slovenije v vseh obraļunskih kategorijah zemljiġļ, kot izhaja 

iz uredbe EU 2018/841 

Cilj za obdobje 2026ï2029 

Zagotoviti, da v obdobju od 2026 do 2029 vsota razlik med: 

emisijami in odvzemi toplogrednih plinov na ozemlju Slovenije in v vseh 

kategorijah poroļanja zemljiġļ, ter 

povpreļno vrednostjo podatkov iz evidenc toplogrednih plinov za leta 

2021, 2022 in 2023 

ne presega proraļuna za obdobje od 2026 do 2029, kot izhaja iz revidirane 

uredbe EU 2023/839 

Cilj za leto 2030 

Ob upoġtevanju prilagodljivosti zagotoviti, da vsota emisij in odvzemov 

toplogrednih plinov na ozemlju Slovenije in v vseh kategorijah poroļanja 

zemljiġļ ne presega cilja (tj. ï146 kt CO2 ekv.), kot izhaja iz revidirane 

uredbe EU 

Vir: GIS 

S sprejetjem uredbe 2018/841 (2018) za podroļje rabe zemljiġļ, spremembe rabe zemljiġļ in 

gozdarstva (LULUCF) je EU leta 2018 vkljuļila emisije toplogrednih plinov (TGP) in odvzeme, 

ki so posledica dejavnosti tega podroļja v okvir podnebne in energetske politike do leta 2030. 

Ta uredba vkljuļuje obraļunska pravila, ki se nanaġajo na obraļunske kategorije zemljiġļ, ki 

vkljuļujejo pogozdena zemljiġļa, zemljiġļa, kjer je bil gozd izkrļen, njivske povrġine, s katerimi 

se gospodari, travinje, s katerim se gospodari ter gozdna zemljiġļa, s katerimi se gospodari in 

bodo veljala v obdobju 2021ï2025. Na tem mestu je treba omeniti, da je bila v omenjeni uredbi 

obraļunska kategorija ènjivske povrġine, s katerimi se gospodariç (angl. Managed cropland) 

neposreļeno prevedena v slovenġļino. Za namen tega poroļila zato predlagamo, da se ta 

kategorija opredeli kot èobdelovalna zemljiġļa, s katerimi se gospodariç.   

Aprila 2023 sta Evropski parlament in Svet sprejela Uredbo (EU) 2023/839, ki spreminja 

obraļunska pravila in obraļunske kategorije v obdobju 2026ï2030. V tem obdobju ne bo veļ 

t. i. referenļnih vrednosti, ampak se bodo upoġtevale vse emisije in odvzemi v aktualnem letu 

(tj. pravilo èbrutoïnetoç) v vseh naslednjih kategorijah poroļanja zemljiġļ ali sektorjev: gozdna 

zemljiġļa, obdelovalna zemljiġļa7, travinje, mokriġļa, naselja, druga zemljiġļa, pridobljeni lesni 

proizvodi, drugo, atmosferska depozicija ter izpiranje in odtekanje duġika. 

Cilj Slovenije je zagotoviti, da v obdobju 2021ï2025 emisije ne presegajo odvzemov TGP 

oziroma da v obdobju 2026ï2029 vsota razlik med neto emisijami in povpreļno vrednostjo 

neto emisij za leta 2021, 2022 in 2023 ne presega (ogljiļnega) proraļuna za obdobje 2026ï

2029. Skladno z zgoraj omenjeno uredbo je bil za Slovenijo doloļen cilj, da v sektorju LULUCF 

v letu 2030 zagotovi neto ponore v viġini vsaj ï146 kt CO2 ekv. Ļe drģava ne bo mogla dosegati 

skladnosti, bo lahko uporabila prilagodljivosti (sploġne prilagodljivosti, prilagodljivost za 

gozdna zemljiġļa, s katerimi se gospodari, mehanizem za rabo zemljiġļ za obdobje 2026ï

2030). Prilagodljivost v tem kontekstu se razume kot instrument, ki ga ima na voljo drģava, da 

bi izpolnjevala zavezo, cilj in proraļun, kot izhaja iz uredbe. 

  

 

7 Obdelovalno zemljiġļe (angl. Arable land): zemljiġļe v kmetijski rabi, in sicer njive, vrtovi in trajni nasadi, na 
katerem so tla spremenjena z mehanskimi postopki, npr. oranjem, terasiranjem (Agronomski terminoloġki slovar, 
2025) 
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4.2.2. Analiza stanja ï kazalniki  

Emisije TGP zaradi rabe kmetijskih zemljiġļ, kot del podroļja oziroma sektorja LULUCF 

spremljamo s tremi kazalniki, ki so hkrati obraļunske kategorije zemljiġļ. Odvzeme (tj. ponore) 

in emisije na kmetijskih zemljiġļih spremljamo s kazalnikoma obdelovalna zemljiġļa, s katerimi 

se gospodari in travinje, s katerim se gospodari, medtem ko emisije in odvzeme na gozdnih 

zemljiġļih spremljamo s kazalnikom gozdna zemljiġļa. Vsi kazalniki so sestavljeni in 

vkljuļujejo zemljiġļa, na katerih se raba ne spreminja in zemljiġļa, ki zaradi spremembe rabe 

prehajajo iz obstojeļe v drugo rabo in obratno. 

Kazalnik Obdelovalna zemljiġļa, s katerimi se gospodari, je sestavljen iz naslednjih 
podkategorij: 

ï obdelovalna zemljiġļa, ki ostanejo obdelovalna zemljiġļa, 

ï travinje, mokriġļa, naselja ali druga zemljiġļa, spremenjena v obdelovalna zemljiġļa, 

ali 

ï obdelovalna zemljiġļa, spremenjena v mokriġļa, naselja ali druga zemljiġļa. 

 

Kazalnik Travinje, s katerim se gospodari, je sestavljen iz naslednjih podkategorij: 

ï travinje, ki ostane travinje, 

ï obdelovalna zemljiġļa, mokriġļa, naselja ali druga zemljiġļa, spremenjena v travinje 

ali 

ï travinje, spremenjeno v mokriġļa, naselja ali druga zemljiġļa. 

 

Kazalnik Gozdna zemljiġļa vkljuļuje naslednje podkategorije: 

ï gozdna zemljiġļa, ki ostanejo gozdna zemljiġļa (tj. gozdna zemljiġļa, s katerimi se 

gospodari), 

ï obdelovalna zemljiġļa, travinje, mokriġļa, naselja ali druga zemljiġļa, spremenjena v 

gozdna zemljiġļa (tj. pogozdena zemljiġļa) ali 

ï gozdna zemljiġļa, spremenjena v obdelovalna zemljiġļa, travinje, mokriġļa, naselja ali 

druga zemljiġļa (tj. zemljiġļa, kjer je bil gozd izkrļen). 

 

Kazalnik emisije na obdelovalnih zemljiġļih, s katerimi se gospodari, na sploġno kaģe stabilen 

trend (Slika 22), ļeprav so vrednosti v zadnjih letih upadle (v letu 2023 manjġe za 29,4 % glede 

na leto 2016). To ni le posledica uļinkovitejġega naļina gospodarjenja oziroma rabe zemljiġļ, 

ampak tudi zmanjġanja povrġine, ki se od leta 2000 dalje postopno zmanjġuje. Povrġina 

obdelovalnih zemljiġļ, s katerimi se gospodari, je bila v letu 2023 manjġa za 7 % glede na leto 

2000. 

 



Podnebno poroļilo o stanju v kmetijstvu v letu 2024 

85 

Slika 22: Emisije TGP in povrġina obdelovalnih zemljiġļ, s katerimi se gospodari; 2000ï2023 

 

Vir: GIS, 2024 

Pomembno je, da so bile emisije tudi v letu 2023 manjġe, kot so bile v referenļnem obdobju 

2005ï2009 (Preglednica 13). Te emisije se v zadnjih letih manjġajo, ker se manjġa tudi skupna 

povrġina. K skupni vrednosti kazalnika najveļ prispevajo obdelovalna zemljiġļa, ki ostanejo 

obdelovalna zemljiġļa, torej podkategorija, ki ni podvrģena spremembi rabe zemljiġļ. Ta 

podkategorija je v letu 2023 prispevala slabih 38 % skupnih emisij kazalnika. Na spremembe 

zalog ogljika v tleh obdelovalnih zemljiġļ, ki ostanejo obdelovalna zemljiġļa, najbolj vpliva 

naļin gospodarjenja, zlasti vnos gnojil in globina oranja. Ta dejavnika sta upoġtevana v privzeti 

metodi ocenjevanja emisij na teh zemljiġļih, medtem ko so druge kmetijske prakse oziroma 

ukrepi na obdelovalnih zemljiġļih posredno vkljuļeni v emisijske faktorje (npr. ozelenitev njiv 

preko zime, petletni kolobar, neprezimni medonosni posevki itd.). 
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Preglednica 13: Emisije TGP na obdelovalnih zemljiġļih, s katerimi se gospodari, v 
referenļnem obdobju in v letih od 2018 do 2023 

* NO: ni pojava 

Vir: GIS, 2025 

Dobrġen del emisij kazalnika prispevajo tudi spremembe rabe zemljiġļ, in sicer spremembe iz 

travinja v obdelovalna zemljiġļa ter obdelovalnih zemljiġļ v naselja (pozidava). Drugi kazalnik, 

travinje, s katerim se gospodari, kaģe padajoļ trend neto ponorov v obdobju 2000ï2023. V 

letu 2023 je bila vrednost tega kazalnika ï234,9 kt CO2, kar pomeni, da so se ponori zmanjġali 

za 46,6 % glede na leto 2010 oziroma kar za 54,7 % glede na leto 2000 (Slika 23). 

 

Slika 23: Emisije TGP in povrġina travinja, s katerimi se gospodari; 2000ï2023 

 

Vir: GIS, 2024 

 
Povpreļje 
2005ï2009 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Obdelovalna zemljiġļa, s katerimi se 
gospodari (kt CO 2 ekv) 

225,3 205,5 199,9 198,0 186,7 182,9 179,1 

Obdelovalna zemljiġļa, ki ostanejo 
obdelovalna zemljiġļa 

62,6 80,0 76,9 77,4 68,5 67,2 65,2 

Travinje, spremenjeno v obdelovalna 
zemljiġļa 

51,1 41,2 42,3 43,4 44,5 45,5 46,3 

Mokriġļa, spremenjena v obdelovalna 
zemljiġļa 

NO NO NO NO NO NO NO 

Naselja, spremenjena v obdelovalna 
zemljiġļa 

-13,6 0,9 1,4 1,9 2,4 2,9 3,6 

Druga zemljiġļa, spremenjena v 
obdelovalna zemljiġļa 

NO 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 

Obdelovalna zemljiġļa, spremenjena v 
mokriġļa 

9,5 8,1 8,4 8,6 8,9 9,2 9,5 

Obdelovalna zemljiġļa, spremenjena v 
naselja 

100,5 63,5 59,6 55,6 51,7 47,8 44,6 

Obdelovalna zemljiġļa, spremenjena v 
druga zemljiġļa 

15,2 11,7 11,2 10,8 10,3 9,9 9,5 
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Ponori na travinju, s katerim se gospodari, so bili v letu 2023 tudi precej manjġi, kot je bila 

povpreļna vrednost leïteh v referenļnem obdobju 2005ï2009. Najpomembnejġi dejavnik za 

ta trend je postopno zmanjġevanje povrġin travinja, ki prehaja v travinje, pokrito z lesnato 

vegetacijo (npr. zaraġļanje). V zadnjih letih se vrednosti tega kazalnika zmanjġujejo tudi zaradi 

obsega sprememb iz naselij v travinje, ki je manjġe kot v referenļnem obdobju. Najveļ ponorov 

kazalnika prispeva podkategorija travinje, ki ostane travinje, kar je rezultat pozitivne bilance 

oziroma spremembe zaloge ogljika v ģivi biomasi. Tukaj govorimo predvsem o prispevku lesne 

vegetacije, kot je npr. na zaraġļajoļih se kmetijskih zemljiġļih, na kmetijskih zemljiġļih, 

poraslih z gozdnim drevjem, ter drevesa in grmiļevja. Kategorija, ki h kazalniku prispeva 

najveļ emisij, je travinje, spremenjeno v naselja. Ļeprav se emisije zaradi sprememb iz travinja 

v naselja v zadnjih letih nekoliko zmanjġujejo, so bile emisije, ki so posledica spremembe rabe 

iz travinja v naselja, dokaj stabilne v obdobju 2018ï2023 (Preglednica 14). 

Na travinju, ki ostane travinje je opazen trend zmanjġanja ponorov v obdobju 2018ï2023 

(Preglednica 14), kar je predvsem rezultat zmanjġanja povrġine travinja z lesno vegetacijo. Ļe 

se bo nadaljeval trend zmanjġevanja teh povrġin, lahko priļakujemo, da se bo sorazmerno 

temu zmanjġal tudi ponor. 

Preglednica 14: Emisije TGP na travinju, s katerim se gospodari, v referenļnem obdobju in v 
letih od 2018 do 2023 

 Povpreļje 
2005ï2009 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Travinje, s katerim se gospodari (kt CO 2) -486,9 -418,0 -379,1 -342,4 -302,5 -258,1 -234,9 

Travinje, ki ostane travinje -423,3 -443,0 -415,6 -389,7 -362,6 -334,6 -318,2 

Obdelovalna zemljiġļa, spremenjena v travinje -100,2 -102,7 -99,0 -96,2 -91,5 -83,4 -80,4 

Mokriġļa, spremenjena v travinje -12,0 -6,0 -5,0 -4,1 -3,2 -2,2 -1,7 

Naselja, spremenjena v travinje -115,5 -13,6 -12,8 -11,9 -11,1 -10,2 -8,7 

Druga zemljiġļa, spremenjena v travinje -98,8 -24,8 -18,6 -12,6 -6,2 0,2 0,1 

Travinje, spremenjeno v mokriġļa 10,9 2,7 3,1 3,5 4,0 4,4 4,8 

Travinje, spremenjeno v naselja 252,0 169,3 168,9 168,5 168,1 167,7 169,1 

Travinje, spremenjeno v druga zemljiġļa NO NO NO NO NO NO NO 

* NO: ni pojava 
Vir: GIS, 2024 

Tretji kazalnik, ki bistveno vpliva na skupne neto emisije v sektorju LULUCF, so gozdna 

zemljiġļa. Ta je sestavljen iz treh podkategorij, ki so hkrati tudi obraļunske kategorije, in sicer 

gozdna zemljiġļa, s katerimi se gospodari, pogozdena zemljiġļa in zemljiġļa, kjer je bil gozd 

izkrļen (Ponori na gozdnih zemljiġļih, s katerimi se gospodari, so se v obdobju med 2018 in 

2024 ponovno poveļali. Ocene, ki so bile marca letos poroļane EU ģe upoġtevajo podatke o 

lesni zalogi, ki so bili pridobljeni iz nacionalne gozdne inventure v letu 2024. Preliminarni 

podatki kaģejo, da se je letni prirastek zmanjġal, zelo verjetno zaradi vpliva podnebnih 

sprememb (npr. suġna obdobja). Zmanjġala se je tudi mortaliteta, kar je pozitivno z vidika 

priraġļanja in zagotavljanja ponorov. Skupna bilanca neto emisij v tej kategoriji vkljuļuje tudi 

neto emisije iz gozdnih poģarov in neto emisije, ki so rezultat sprememb zaloge ogljika v 

pridobljenih lesnih proizvodih (HWP), kot so ģagan les, lesne ploġļe in papir. V letu 2023 je 

bilo zaradi gozdnih poģarov sproġļenih le 0,5 kt CO2 ekv emisij. Po drugi strani so se v zadnjih 

letih precej poveļali (obraļunski) ponori zaradi spremembe zaloge ogljika v lesnih proizvodih. 

Ti so bili v letu 2023 dobrih ï270 kt CO2, kar je sicer za 11 % manj kot leto prej, vendar za 115 

% veļ kot v letu 2018. Na pogozdenih zemljiġļih je v zadnjih letih viden upad ponorov. Ta 

trend je predvsem posledica zmanjġanja povrġine gozdnih zemljiġļ, ki prehajajo iz kategorije 

pogozdena zemljiġļa v kategorijo gozdna zemljiġļa, s katerimi se gospodari. Nekoliko se 

zmanjġujejo tudi emisije, ki so posledica krļenja gozdov. Te emisije so veļinoma rezultat 

krļenja gozdov za osnovanje travinja in ġiritev naselij (pozidava). 
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Preglednica 15). Ponori na gozdnih zemljiġļih, s katerimi se gospodari, so se v obdobju med 

2018 in 2024 ponovno poveļali. Ocene, ki so bile marca letos poroļane EU ģe upoġtevajo 

podatke o lesni zalogi, ki so bili pridobljeni iz nacionalne gozdne inventure v letu 2024. 

Preliminarni podatki kaģejo, da se je letni prirastek zmanjġal, zelo verjetno zaradi vpliva 

podnebnih sprememb (npr. suġna obdobja). Zmanjġala se je tudi mortaliteta, kar je pozitivno 

z vidika priraġļanja in zagotavljanja ponorov. Skupna bilanca neto emisij v tej kategoriji 

vkljuļuje tudi neto emisije iz gozdnih poģarov in neto emisije, ki so rezultat sprememb zaloge 

ogljika v pridobljenih lesnih proizvodih (HWP), kot so ģagan les, lesne ploġļe in papir. V letu 

2023 je bilo zaradi gozdnih poģarov sproġļenih le 0,5 kt CO2 ekv emisij. Po drugi strani so se 

v zadnjih letih precej poveļali (obraļunski) ponori zaradi spremembe zaloge ogljika v lesnih 

proizvodih. Ti so bili v letu 2023 dobrih ï270 kt CO2, kar je sicer za 11 % manj kot leto prej, 

vendar za 115 % veļ kot v letu 2018. Na pogozdenih zemljiġļih je v zadnjih letih viden upad 

ponorov. Ta trend je predvsem posledica zmanjġanja povrġine gozdnih zemljiġļ, ki prehajajo 

iz kategorije pogozdena zemljiġļa v kategorijo gozdna zemljiġļa, s katerimi se gospodari. 

Nekoliko se zmanjġujejo tudi emisije, ki so posledica krļenja gozdov. Te emisije so veļinoma 

rezultat krļenja gozdov za osnovanje travinja in ġiritev naselij (pozidava). 

Preglednica 15: Emisije TGP na gozdnih zemljiġļih v letih od 2018 do 2023 

 

Referenļna 
vrednost po 
naļrtu NFAP8 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Gozdna zemljiġļa (kt CO2 ekv)  / 967,5 -4.287,7 -4.240,6 -4.197,0 -4.027,8 -4.148,3 

Gozdna zemljiġļa,  
s katerimi se gospodari (kt CO 2 ekv) 3.270,2 1.319,4 -4.161,3 -4.103,0 -4.212,8 -4.254,8 -4.342,8 

Pogozdena zemljiġļa (kt CO2) / -477,8 -379,3 -279,7 -179,3 -77,9 -76,2 

Obdelovalna zemljiġļa, spremenjena v 
gozdna zemljiġļa 

/ NO NO NO NO NO NO 

Travinje, spremenjeno v gozdna 
zemljiġļa 

/ -475,8 -377,2 -277,7 -177,2 -75,8 -74,1 

Mokriġļa, spremenjena v gozdna 
zemljiġļa 

/ NO NO NO NO NO NO 

Naselja, spremenjena v gozdna 
zemljiġļa 

/ NO NO NO NO NO NO 

Druga zemljiġļa, spremenjena v 
gozdna zemljiġļa 

/ -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 

Zemljiġļa, kjer je bil gozd izkrļen  
(kt  CO2) 

/ 289,5 289,3 288,9 288,9 289,9 286,0 

Gozdna zemljiġļa, spremenjena v 
obdelovalna zemljiġļa 

/ 12,8 12,7 12,7 12,7 12,6 12,5 

Gozdna zemljiġļa, spremenjena v 
travinje 

/ 154,4 156,2 157,7 159,8 162,7 164,3 

Gozdna zemljiġļa, spremenjena v 
mokriġļa 

/ 32,5 33,3 34,1 34,8 35,6 36,2 

Gozdna zemljiġļa, spremenjena v 
naselja 

/ 86,0 83,3 80,5 77,8 75,1 69,4 

Gozdna zemljiġļa, spremenjena v 
druga zemljiġļa 

/ 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,5 

* NO: ni pojava 
Vir: GIS, 2024 

Koliļine emisij na obdelovalnih zemljiġļih, s katerimi se gospodari, so v zadnjih letih manjġe, 

kot je povpreļna vrednost kazalnika v referenļnem obdobju 2005ï2009. Glede na obraļunsko 

pravilo, ki upoġteva kumulativo neto emisij v obdobju 2021ï2025, od katere se odġteje 

 

8 Nacionalni naļrt Republike Slovenije za obraļunavanje emisij in odvzemov toplogrednih plinov na podroļju 
gozdarstva (NFAP) z referenļnimi vrednostmi za gospodarjenje z gozdovi (FRL).  
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/DOKUMENTI/GOZDARSTVO/NFAP_Slovenia_20191224_svn.pdf 
januar 2024) 

 

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/DOKUMENTI/GOZDARSTVO/NFAP_Slovenia_20191224_svn.pdf
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petkratna vrednost povpreļnih emisij v obdobju 2005ï2009, lahko priļakujemo, da bo rezultat 

tega kazalnika negativen (tj. neto ponor). Po drugi strani so ponori na travinju, s katerim se 

gospodari, v zadnjih letih manjġi, kot so bili ponori v referenļnem obdobju, trend leïteh pa je 

padajoļ. Z upoġtevanjem enakega pravila, ki velja za obdelovalna zemljiġļa, lahko 

priļakujemo, da bo rezultat obraļuna za travinje, s katerim se gospodari, pozitiven (tj. neto 

emisije), kar ni ugodno za konļno bilanco emisij in ponorov v sektorju LULUCF. Trenutni 

podatki za leto 2023 kaģejo, da bi imela Slovenija na obdelovalnih zemljiġļih (obraļunske) 

ponore v znesku ï46,2 kt CO2 oziroma na travinju emisije v znesku 252,0 kt CO2. Obraļun za 

leto 2023 je precej boljġi tudi za gozdna zemljiġļa, s katerimi se gospodari, saj so bili aktualni 

ponori v tem letu za -1.072,6 kt CO2 ekv veļji, kot znaġa referenļna vrednost za gospodarjenje 

z gozdovi (FRL), kar je z vidika obraļunavanja emisij za Slovenijo ugodno. 

4.2.3. Spremljanje izvajanja ukrepov  

Na kmetijskih zemljiġļih so se v prejġnjem programskem obdobju PRP 2015ï2022 izvajale 

ġtevilne aktivnosti za poveļanje zalog ogljika v tleh. Program KOPOP je postavil temelje za 

sistematiļne in usklajene pristope, ki so pridelovalcem omogoļili izvajanje ġirokega spektra 

okoljevarstvenih praks. 

Operacija Poljedelstvo in zelenjadarstvo, pri kateri je obvezen petletni kolobar in izvajanje 

gnojenja na podlagi meritev mineralnega duġika v tleh, se je izvajala leta 2015 na 58.867 ha 

in se poveļevala do leta 2022, ko je se je na podlagi podatkov o vloģenih zahtevkih izvajala 

na 63.367 ha, kar predstavlja okrog 36,19 % vseh njiv v Sloveniji. Kolobarjenje izboljġa 

strukturo tal in spodbuja razvoj razliļnih rastlinskih vrst, kar poveļuje vsebnost organskega 

ogljika v tleh. Izbirni zahtevki, ki so se poveļevali med letoma 2015 in 2022 sta tudi Setev 

rastlin za podor (zeleno gnojenje) (POZ_POD) in Konzervirajoļa obdelava tal (POZ_KONZ). 

V okviru gnojenja z zelenim gnojenjem (POZ_POD) se je povrġina poveļala na 5.580 ha 

(poveļanje za 54,5 % v primerjavi z letom 2015), kar odraģa zavezanost kmetov k trajnostnim 

praksam. Zeleno gnojenje lahko izboljġa strukturo tal in poveļa vsebnost organskega ogljika, 

saj rastline absorbirajo ogljik iz zraka in ga shranjujejo v tleh. Ozelenitev njivskih povrġin 

(POZ_ZEL) se je prav tako poveļala na 8.978 ha (poveļanje za 16,6 % glede na leto 2015), 

kar prispeva pri zadrģevanju ogljika v tleh. 

Konzervirajoļa obdelava tal pa zmanjġuje erozijo in ohranja vlago, kar poveļuje zmoģnost tal 

za shranjevanje ogljika. Pri slednji so bili leta 2015 oddani zahtevki za 8.290 ha in se do leta 

2022 poveļali na 27.671 ha (tj. za 233,8 %), kar predstavlja izvajanje te aktivnosti na 15,8 % 

vseh njivskih povrġin. Zahteva Pokritost tal v medvrstnem prostoru je bila za operacijo 

Hmeljarstvo obvezna in je bilo v letu 2022 oddanih zahtevkov za 521 ha. Pokritost tal v 

medvrstnem prostoru z negovano ledino se je izvajalo tudi v sadjarstvu in vinogradniġtvu 

(SAD_POKT, VIN_POKT). 

Zahteve v okviru operacije Vodni viri so namenjene ohranjanju ali izboljġanju kakovosti vodnih 

virov in ohranjanju ter izboljġanju lastnosti in rodovitnosti tal. Leta 2022 je bilo 63.367 ha 

njivskih povrġin obvezno vkljuļenih v zahtevi petletnega kolobarja operacije Poljedelstvo in 

zelenjadarstvo in 31.818 ha v obvezni zahtevi ozelenitev njivskih povrġin v operaciji Vodni viri. 

Na 39,38 % njiv in trajnih nasadov se je leta 2022 izvajala vsaj ena izmed operacij/zahtev, ki 

prispevajo k sekvestraciji in shranjevanju ogljika v tleh (POZ_KOL, POZ_POD, VOD_POD, 

POZ_NEP, VOD_NEP, POZ_ZEL, VOD_ZEL, HML_POKT, POZ_KONZ, SAD_POKT, 

VIN_POKT, VIN_MEDV). 

Za razliļne ozelenitve njiv (POZ_POD, VOD_POD, VOD_ZEL, POZ_NEP, VOD_NEP) so bili 

v letu 2022 vloģeni zahtevki za 61.082 ha (34,57 % vseh njiv). Menimo, da je bil v programskem 
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obdobju PRP 2015-2022 napredek pri izvajanju ukrepov za poveļanje in ohranjanje zalog 

ogljika v kmetijskih tleh, saj se le-ti izvajajo na podobni ali veļji povrġini njiv kot v preteklosti. 

Ukrepi SKP, ki so bili vkljuļeni v Strateġki naļrt SKP 2023ï2027 za Slovenijo, v veļji ali manjġi 

meri prispevajo tudi k podnebnim in okoljskim ciljem. Ukrepi (zdaj intervencije), ki prispevajo k 

zmanjġanju emisij ali poveļanju ponorov (blaģenje podnebnih sprememb) zaradi 

nadstandardnih naļinov kmetovanja oziroma rabe kmetijskih zemljiġļ se nanaġajo zlasti na 

kmetijskoïokoljskoïpodnebna plaļila (KOPOP) in shemo za podnebje in okolje (SOPO). V 

okviru KOPOP bo z vidika blaģenja podnebnih sprememb in prispevanja k podnebnim ciljem 

pomembno spremljati izvajanje naslednjih podintervencij:  

ï Ohranjanje kolobarja,  

ï Ohranjanje mejic,  

ï Ohranjanje mokriġļ in barij,  

ï Varovalni pasovi ob vodotokih,  

ï Vodni viri ter  

ï Visokodebelni travniġki sadovnjaki. 

Med podintervencijami sheme SOPO bodo za zmanjġanje emisij in ohranjanje ali poveļanje 

skladiġļenja zalog ogljika pomembne predvsem: 

ï Ozelenitev ornih povrġin prek zime,  

ï Konzervirajoļa obdelava tal,  

ï Ekstenzivno travinje,  

ï Naknadni posevki in podsevki in  

ï Tradicionalna raba travinja. 

Poleg omenjenih dveh intervencij bodo z vidika blaģenja podnebnih sprememb in doseganja 

okoljskih ciljev pomembni tudi intervenciji, kot sta: 

ï Ekoloġko kmetovanje in 

ï Naloģbe v prilagoditev na podnebne spremembe pri trajnih nasadih.  

Vse omenjene intervencije so bile predlagane za njihovo vkljuļitev v posodobitev Celovitega 

energetskega in podnebnega naļrta (NEPN). Med dodatnimi ukrepi, ki se med drugim tiļejo 

rabe kmetijskih zemljiġļ, je bil predlagan ukrep Prepreļevanje ġirjenja posamiļne poselitve, ki 

se v tem programskem obdobju lahko realizira preko uļinkovitega prostorskega naļrtovanja 

na lokalni in drģavni ravni. Odgovornost za izvajanje omenjenih ukrepov (intervencij) je 

predvsem na institucijah, kot so MKGP, MOPE, MNVP in ARSKTRP ter samoupravnih lokalnih 

skupnostih. 

Uļinki izbranih intervencij Strateġkega naļrta Skupne kmetijske politike 2023ï2027 na 
zmanjġanje emisij toplogrednih plinov  

V letu 2024 so bile na kmetijskih povrġinah izvedene ġtiri kljuļne intervencije za zmanjġanje 

emisij toplogrednih plinov. Skupni uļinek teh intervencij je predstavljal neto zmanjġanje emisij 

v viġini -47.438 ton COϜ (Preglednica 16). Najveļji deleģ k skupnemu uļinku je prispevala 

intervencija Ohranjanja kolobarja (56,4 %), ki ji sledita intervenciji Naknadni posevki in 

podsevki ter Ozelenitev ornih povrġin prek zime. Konzervirajoļa obdelava tal je z minimalnim 

blaģitvenim potencialom prispevala relativno majhen uļinek (0,3 %). 
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Preglednica 16: Uļinek izbranih intervencij na zmanjġanje emisij toplogrednih plinov v 
kampanji zbirnih vlog v letu 2023 

Vir: ARSKTRP, preraļuni GIS 

Metodoloġko pojasnilo: Pri izraļunu grobe ocene uļinka izbranih intervencij so bili uporabljeni 

blaģitveni potenciali iz ġtudij Ricardo oz. JRC ter podatki o vkljuļenosti povrġin v kampanji 

zbirnih vlog v letu 2023. Pri tej oceni ni upoġtevanega vzajemnega uļinka intervencij, ki se 

izvajajo na isti povrġini. Poleg tega pri tem nismo upoġtevali zmanjġanja emisij N2O, ki ga lahko 

ima doloļena intervencija. Naknadni posevki (npr. detelja ali oljna redkev) lahko absorbirajo 

preseģek mineralnega duġika, ki pogosto ostane v tleh po glavni setvi, s ļimer prepreļujejo, 

da se le-ta pretvoril v N2O. 

Za boljġe ovrednotenje intervencij bi morali pridobiti podatke o prekrivanju povrġin. Na 

povrġinah, kjer se izvajajo intervencije, bi bili zelo koristni podatki o kulturi, letnem pridelku, 

vnosu koliļine mineralnega oz. organskega gnojila ter naļinu obdelave tal (tj. globoko, plitvo, 

brez oranja). 

4.2.4. Priporoļila 

Pri rabi kmetijskih zemljiġļ in izvajanju razliļnih naļinov gospodarjenja bodo morali kmetje 

upoġtevati, da nadstandardne prakse kmetovanja ne prinaġajo le ekonomskih koristi, ampak 

tudi koristi za podnebje in okolje. Ġtevilne raziskave kaģejo, da imajo nekatere kmetijske 

prakse veļji potencial za blaģenje podnebnih sprememb kot druge. Ġe veļ, izvajanje 

kombinacije razliļnih kmetijskih praks na isti povrġini ima lahko veļji celokupni uļinek za 

zmanjġanje emisij in/ali poveļanje ponorov. Ker je vstop v intervenciji KOPOP in SOPO za 

kmete prostovoljen, bi morala drģava vloģiti veļ truda v informiranje in ozaveġļanje 

upraviļencev o pomenu teh intervencij. Predvsem je to pomembno za podintervencije 

KOPOP, saj obveznost njihovega izvajanja traja pet let (SOPO eno leto). Po drugi strani je za 

upraviļence, ki vstopajo v te podintervencije obvezna udeleģba na usposabljanjih oziroma 

svetovanjih. To je priloģnost da, kmetijsko svetovalna sluģba, ki je odgovorna za prenos 

znanja, v svojih programih izobraģevanj okrepi vsebine, ki se nanaġajo na podroļje blaģenja 

in prilagajanja podnebnim spremembam. 

V zvezi z rabo kmetijskih zemljiġļ bi morali v prihodnje nameniti veļ pozornosti varstvu 

najboljġih kmetijskih zemljiġļ, zlasti v smislu varovanja pred spremembami rabe zemljiġļ (npr. 

pozidava). Kot predvideva NEPN je treba pripraviti spremembe koncepta doloļanja trajno 

varovanih kmetijskih zemljiġļ. Poleg tega je treba pripraviti smernice za izboljġanje 

prostorskega naļrtovanja, s ļimer prepreļujemo emisije zaradi krļenja gozdov in ġirjenja 

posamiļne poselitve. Tudi tukaj bi morale nositi veliko odgovornost obļine, saj leïte doloļajo 

namensko rabo prostora v svojih prostorskih naļrtih. V skladu s cilji NEPN bi morala Slovenija 

do leta 2030 obseg krļenja gozdov prepoloviti in ġirjenje naselij zmanjġati vsaj za ļetrtino. Ģe 

leta 2011 je Evropska komisija izdala sporoļilo (tj. èĻasovni okvir za Evropo, gospodarno z 

Ime intervencij Vkljuļena povrġina (ha) v ZV 
2023 

Blaģitveni 
potencial 

(t C ha-1 leto-1) 

Uļinek 
intervencije 

(t CO2) 

Deleģ 
(%) 

INP08.05 
Naknadni posevki in podsevki 6.493  0,450 -10.713 22,6 

INP08.06 
Ozelenitev ornih povrġin prek 
zime 12.754   0,210 -9.821 20,7 

INP08.07 Konzervirajoļa 
obdelava tal 13.489  0,003 -161 0,3 

IRP18.02 (KOPOP_NV.2) 
Ohranjanje kolobarja 38.204  0,191 -26.743 56,4 

Skupaj   -47.438 100,0 
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viri), v katerem podaja usmeritev, da do leta 2050 neto izkoriġļanja zemljiġļ ne bo. Z drugimi 

besedami to pomeni, da sprememb rabe zemljiġļ zaradi pozidave ne bo veļ od leta 2050 dalje. 

Eden od prihodnjih izzivov rabe kmetijskih zemljiġļ zadeva tudi obmoļja, ki se zaraġļajo v 

veļjem obsegu (npr. Kras, Haloze). Za kmetijska zemljiġļa, ki se zaraġļajo, je vreden 

premislek o vzpostavitvi kmetijskoïgozdarskih sistemov. Evropska komisija poudarja ġtevilne 

koristi teh sistemov, vendar je bil njihov prispevek v preteklih programskih obdobjih SKP 

majhen. Videti je, da so v obdobju 2023ï2027 za vzpostavitev drevesnoïpaġnih sistemov v 

Sloveniji zaenkrat upraviļena le kmetijska zemljiġļa, porasla z gozdnih drevjem (raba 1800). 

Predlagamo, da se na drģavni ravni izvede poglobljena ġtudija o moģnostih vzpostavitve 

kmetijskoïgozdarskih sistemov, tudi na drugih rabah zemljiġļ, ter doloļi pogoje za njihovo 

morebitno subvencioniranje v okviru SKP. Izkuġnja nekaterih drģav ļlanic EU (npr. Nemļija) 

kaģe, da novo uvedene ekoloġke sheme kot del prvega stebra skupne evropske kmetijske 

politike 2023ï2027 (SKP) v prvem letu izvedbe niso bile uspeġne. Po mnenju nemġkega 

zdruģenja kmetov (DBV) naj bi bil glavni razlog za nekoriġļenje ekoshem prenizka viġina 

subvencij.   
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4.3. ENERGIJA V KMETIJSTVU Z VIDIKA PODNEBNIH SPREMEMB  

Energija je kljuļnega pomena za ekonomsko rast ter kritiļna komponenta za sposobnost 

kmetijstva in ģivilsko predelovalne industrije za izboljġanje produktivnosti, konkurenļnosti in 

trajnosti. Izboljġanje uļinkovitosti rabe energije z uporaba manj energije za zagotovitev enake 

ravni proizvodnje in storitev je pomembno za zagotovitev ġtevilnih pozitivnih rezultatov, ki lahko 

zagotovijo veļ prednosti: boljġo ekonomiļnost, gospodarsko rast, energetsko varnost, 

prehransko varnost ter zmanjġanje emisij toplogrednih plinov. Za svet in EU je izredno 

pomemben cilj doseganje podnebne nevtralnosti do leta 2050, tj. gospodarstvo z niļelnimi 

neto emisijami toplogrednih plinov. Podroļje energije in obnovljivih virov energije (OVE) je v 

Sloveniji zajeto v Nacionalnem energetskem in podnebnem naļrtu (NEPN, 2020). NEPN 

doloļa cilje, politike in ukrepe na petih razseģnostih energetske unije: razogljiļenje (emisije 

TGP in OVE), energetska uļinkovitost, energetska varnost, notranji trg ter raziskave, inovacije 

in konkurenļnost (pripravljen na osnovi Uredbe (EU) 2018/1999é, 2018). Evropska komisija 

je leta 2018 v okviru zakonodajnega paketa ñĻista energija za vse Evropejceò sprejela uredbo 

(EU) 2018/1999 evropskega parlamenta in sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju 

energetske unije in podnebnih ukrepov. Ta uredba doloļa zakonodajni temelj za nov naļin 

upravljanja z energijo Unije in pripravo celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih naļrtov 

(NEPN) (ang. Integrated National Energy and Climate Plans). Dosedanje raziskave o strukturi 

rabe energije v kmetijstvu kaģejo, da predstavlja veļji del energijske porabe v slovenskem 

kmetijstvu dizelsko gorivo za pogon kmetijskih strojev ï traktorjev in samovoznih kmetijskih 

strojev, sledi elektriļna energija in toplotna energija za druge delovne procese v kmetijstvu. 

Veļja poraba energije v sektorju kmetijstva v Sloveniji je tudi rezultat delne zastarelosti 

strojnega parka, razdrobljenosti kmetijskih zemljiġļ, prevladujoļega tradicionalnega naļina 

obdelave tal, itd.  

Iz spodnje slike in preglednice izhaja, da je bila poraba dizelskega goriva v kmetijstvu v letih 

2014 do 2019 najviġja v celotnem podanem obdobju (v obdobju 2014 do 2016 je znaġala 

65.000 t/leto), najniģja pa je bila leta 2011, ko je padla na 60.000 t/leto. V letih 2020 in 2021 

pa je padla pod 63.000 t/leto. V letu 2023 je zaļela poraba dizelskega goriva nekoliko 

naraġļati, ġe vedno pa je niģja kot v letih 2014 do 2019. Podatek ne kaģe, da smo v kmetijstvu 

neuļinkoviti. Vidno je, da je v zadnjem obdobju poraba dizelskega goriva upadla, kar 

povezujemo z veļjo energetsko uļinkovitostjo novih izvedb traktorjev in samovoznih kmetijskih 

strojev. Obstajajo pa podroļja, kjer ne moremo enostavno zamenjati dizelskega goriva z 

drugimi energenti. V rastlinski pridelavi (poljedelstvo, sadjarstvo, vinogradniġtvo) pa je uporaba 

dizelskega goriva dominantna zaradi pogona traktorjev in drugih samovoznih kmetijskih 

strojev. Trenutno nimamo alternative na tem podroļju, v prihodnosti pa se odpirajo nove 

moģnosti za postopno uvajanje v manjġem ġtevilu traktorjev in samovoznih kmetijskih strojev 

s hibridnim pogonom, s pogonom na tekoļa in plinasta biogoriva ter elektriļno energijo.  
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Slika 24: Poraba dizelskega goriva v kmetijstvu v Sloveniji; 2010ï2023 

 

Vir: SURS 

Preglednica 17: Poraba dizelskega goriva v kmetijstvu v Sloveniji; 2010ï2023 

Leto  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Poraba  
dizel  
Goriva  v 
1000 t 

62 60 63 62 65 65 65 64,4 64,3 63,6 62,5 62,6 62,9 63,4 

Vir: SURS 

Obstajajo spodbude za nakup konvencionalnih kmetijskih traktorjev in samovoznih kmetijskih 

strojev. Posebnih spodbud za nakup hibridnih izvedb ter s pogonom na tekoļa in plinasta 

biogoriva (biometan), elektriļne izvedbe, itd., za traktorje in samovozne kmetijske stroje 

trenutno ni. Potrebno pa je poudariti, da se podroļje hibridnih pogonov, uporabe alternativnih 

goriv, kot so biometan, druga biogoriva, vodik ter elektriļna energija za pogon traktorjev ġele 

razvija v EU in svetu.  

Porabo fosilnih goriv je mogoļe uļinkovito zniģati, npr. pri dosuġevanju pridelkov z uporabo 

biomase za energetske potrebe ter toplotno energijo iz obnovljivih virov energije, kot so 

toplozraļni in toplovodni kolektorji, bioplin, itd. V prihodnosti bi bilo potrebno tudi razļleniti 

porabo goriva za razliļne naļine pridelave (konvencionalna, integrirana, ekoloġka) in 

predelave (procesne potreb v kmetijstvu). 
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Slika 25: Poraba elektriļne energije v kmetijstvu in gozdarstvu v Sloveniji; 2018ï2023 

 

Vir: SURS 

Preglednica 18: Poraba elektriļne energije v kmetijstvu v letih 2020 do 2023 v Sloveniji 
(zaļasni podatki) 

Leto  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Poraba el. energije  
(GWh) 16,853 17,122 18,382 28,324 25,100 22,790 

Vir: SURS 

Poraba elektriļne energije za kmetijstvo je podana za zadnje obdobje od 2018 do 2023. V letu 

2021 je bil znaļilen porast porabe elektriļne energije v primerjavi z leti 2018 do 2020 ter 2022 

do 2023. Trenutno imamo samo podatke, ki so predstavljeni v grafu oziroma preglednici in ne 

moremo govoriti o trendih za porabo elektriļne energije. V prihodnosti bo potrebno 

kontinuirano spremljati porabo elektriļne energije v kmetijstvu. V prihodnosti bi bilo potrebno 

opraviti pregled porabe elektriļne energije za razliļne kmetijske pridelave in predelave, ker 

nam podatek za celotno kmetijstvo ne omogoļa poglobljene analize.  
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Slika 26. Ġtevilo traktorjev v uporabi v kmetijstvu po kategorijah moļi; 2000, 2005, 2010 

 

* Barve: modri stolpci ï stanje leto 2000, rdeļi stolpci ï stanje leto 2005, zeleni stolpci ï stanje leto 2010 
Vir: SURS, preraļuni KIS 

Iz podatkov je razvidno (Slika 26), da v kmetijski uporabi prevladujejo traktorji v kategoriji moļi 

19 do 37 kW, sledi kategorija s traktorji 38 do 59 kW ter nad 60 kW, itd. Ġtevilo traktorjev v 

kategoriji moļi do 18 kW ter kategoriji moļi 19 ï 37 kW upada, ostale kategorije moļi pa 

naraġļajo (nad 60 kW in veļ). S staliġļa porabe energije je to pozitivni trend, ker se poraba 

dizelskega goriva zmanjġuje pri sodobnih traktorjih veļje moļi. Sodobni traktorji opremljeni z 

moļnejġimi dizelskimi motorji so bolj energijsko uļinkoviti v primerjavi s starejġimi izvedbami 

traktorjev, ter s traktorji, ki imajo motorje manjġe moļi. Sodobni moļnejġi dizelski motorji so 

opremljeni z elektronsko krmiljenimi vbrizgalnimi sistemi za nadzor dobave koliļine goriva 

(vbrizg goriva v zgorevalni prostor motorja), sistemom za dobavo goriva s skupnim vodom, ki 

omogoļajo izjemno visoke tlake vbrizga goriva in popolno zgorevanje goriva, elektronske 

krmilne enote v povezavi s senzorji za spremljanje delovanja celotnega motorja, kar omogoļa 

optimiziranje porabe goriva glede obremenitve motorja, turbokompresorji s spremenljivo 

geometrijo, sodobne izvedbe motorjev omogoļajo viġja kompresijska razmerja in viġje tlake 

zgorevanja goriva ter poslediļno boljġe izkoristke, itd. Sodobne izvedbe traktorjev veļje moļi 

imajo tudi visokozmogljive elektronsko krmiljene hidromehanske izvedbe transmisij za 

doseganje optimalne porabe goriva pri delovnih operacijah, kjer se zahteva realizirana vleļna 

sila. Poleg tega sodobne transmisije omogoļajo optimalno porabo goriva pri delovnih 

operacijah, ki zahtevajo pogon prikljuļnih strojev, ki so gnani prek prikljuļne gredi traktorja. 

Starejġe izvedbe traktorjev in motorji manjġe moļi so opremljeni z mehansko krmiljenimi 

vbrizgalnimi napravami za gorivo, ki so manj natanļne pri odmerjanju koliļine goriva, nekateri 

motorji manjġe moļi nimajo sistema za dobavo goriva s skupnim vodom, poleg tega nimajo 

elektronske krmilne enote povezane z dodatnimi senzorji, ki spremljajo delovanje celotnega 

motorja in omogoļajo optimiziranje porabe goriva, itd. Transmisije na starejġih in manjġih 

traktorjih so veļinoma mehanske, enostavne konstrukcije, brez elektronskega krmiljenja, itd.
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4.3.1. Obnovljivi viri energije  v kmetijstvu   

4.3.1.1. Cilji 

Energetski zakon zagotavlja spodbujanje rabe obnovljivih virov energije, zagotavlja prednost 

uļinkoviti rabi energije in obnovljivim virom energije pred oskrbo iz neobnovljivih virov energije 

ter omogoļa veļ naļinov spodbujanja proizvodnje energije na osnovi obnovljivih virov 

energije. Kljuļni cilji do leta 2030, ki so opredeljeni v NEPN, so: zmanjġanje skupnih emisij 

toplogrednih plinov za 36 %, od tega za 20 % v sektorju neïETS (kar je 5 odstotnih toļk nad 

sprejeto zavezo Slovenije); vsaj 35 % izboljġanje energetske uļinkovitosti, kar je viġje od cilja 

sprejetega na ravni EU (32,5 %); vsaj 27 % obnovljivih virov energije, kjer je Slovenija zaradi 

relevantnih nacionalnih okoliġļin, v prvi vrsti okoljskih omejitev, morala pristati na niģji cilj od 

cilja na ravni EU (32 %) s prizadevanjem, da se ambicija zviġa pri naslednji posodobitvi NEPN 

(2023/24), 3 % vlaganja v raziskave in razvoj, od tega 1 % javnih sredstev. 

V strukturi oskrbe z OVE in NIO (industrijski odpadki neobnovljivi) v Sloveniji, prevladuje les in 

druga trdna biomasa s 69,3 % deleģem, sledijo biodizel 12,5 % %, NIO 5,7 %, sonļna energija 

1,3 %, vetrna energija z 1,3 % deleģem itd. Deleģ OVE v skupni rabi bruto konļne energije je 

v letu 2022 znaġal 24,9 %. Na podroļju OVE v kmetijstvu po ġtevilu naprav prevladuje uporaba 

sonļne energije (fotovoltaika). Sledi uporaba biomase za energetske namene, predvsem za 

proizvodnjo toplotne energije za razliļne procesne potrebe kmetij ter bioplin. Vetrna in vodna 

energija imajo najmanjġe ġtevilo naprav. Za kmetijstvo ni podatkov glede proizvodnje energije 

iz OVE. Priloģnosti za poveļanje deleģa OVE na podroļju kmetijstva so predvsem izboljġati 

stanje na podroļju mikro bioplinskih naprav (deluje vsega nekaj naprav), uvedba proizvodnje 

biometana (trenutno je ni), poveļanje proizvodnje na podroļju vetrne energije, itd. Pri tem je 

potrebno omeniti, da je, z izjemo fotovoltaike in toplotne sonļne energije, izkoriġļanje vseh 

ostalih obnovljivih virov energije kompleksno, zahteva ġe bolj kompleksne tehnologije, daljġo 

dobo za postavitev, visoke investicije in dolge vraļilne dobe investiranih sredstev, zato ni 

privlaļno za potencialne investitorje. 

4.3.1.2. Analiza stanja ï kazalniki 

Glavna znaļilnost obnovljivih virov energije (OVE) je neomejena trajnost in velik potencial, 

slabost pa ļasovna spremenljivost moļi in energije virov. Poleg tega je za OVE znaļilna nizka 

gostota moļi, zato naprave za OVE morajo pri enaki imenski moļi biti precej veļje od naprav 

za uporabo fosilnih goriv ali jedrske energije. Za shranjevanje OVE v obliki notranje, kemiļne, 

kinetiļne ali potencialne energije se uporabljajo razliļne naprave. Omenjene naprave pa 

zmanjġujejo uļinkovitost in vplivajo na ekonomiko izkoriġļanja OVE. Naravni pogoji za 

uporabo OVE se razlikujejo med regijami zaradi razliļnega potenciala OVE, ki pa ga je v 

prihodnje smiselno izkoristiti v veļji meri. 

Biomasa 

Biomasa je naraven material, proizveden s fotosintezo (bioloġki proces, ki ga uporabljajo 

celiļni organizmi v pretvorbi svetlobne energije v kemiļno energijo). Fotosinteza je eden od 

najbolj pomembnih naravnih procesov pretvorbe sonļne energije (v biomasi je sonļna energija 

shranjena v obliki kemiļne energije). Biomaso lahko uporabljamo, kot zamenjavo za fosilno 

gorivo z njenim seģiganjem za proizvodnjo toplotne energije ali v kogeneracijskih enotah za 

istoļasno proizvodnjo elektriļne in toplotne energije. Uporaba biomase za energetske namene 

se uvrġļa med najstarejġe tehnologije v uporabi ļloveġtva, z uvajanjem proizvodnje energije 

iz premoga, nafte, zemeljskega plina, itd. pa je postopno izgubljala na pomenu. Pomembna 
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komponenta za zmanjġevanje energetske odvisnosti Slovenije od fosilnih energentov je 

proizvodnja energije iz obnovljivih virov energije, kot je npr. biomasa. Energija, proizvedena 

doma ima manjġe vplive na okolje, visok izkoristek (razmerje pridobljene energije v primerjavi 

z vloģeno energijo, po nekaterih ġtudijah je to razmerje pri biomasi boljġe kot pri fosilnih gorivih) 

ter omogoļa ekonomski razvoj in energetsko varnost. Proizvodnja energije s pomoļjo 

obnovljivih virov energije ima minimalne vplive na okolje, zaprti krog CO2 vpliva na lokalno 

izboljġanje kakovosti zraka, vpliva na upoļasnjevanje klimatskih sprememb, poveļuje 

zanesljivost oskrbe, pospeġuje regionalni razvoj podeģelja ter ohranja in ustvarja nova delovna 

mesta. 

Les in druga trdna biomasa sta najpomembnejġi OVE v Sloveniji. Glavnina se porabi za 

pridobivanje toplotne energije, kjer so glavni porabnik lesne biomase druģinske kmetije 

oziroma kmetijska gospodarstva. Za proizvodnjo elektrike se porabi precej manjġi deleģ. Glede 

na deleģ gozdnih povrġin in podatke o dovoljenem letnem poseku na prebivalca izhaja, da 

imajo juģni del osrednje Slovenije, Gorenjska, Severna Primorska in JV Slovenija zelo velik 

potencial lesne biomase. 

Energijska vrednost rastline, kot goriva je odvisna od vsebnosti vlage. Za uporabo biomase za 

gorivo je primerna relativno suha biomasa. V kmetijstvu so v razliļnih kmetijskih pridelavah na 

razpolago tudi razliļne oblike biomase, ki se lahko v celoti ali delno vkljuļijo (odvisno od tipa 

biomase) v kroģni tok snovi ter se po dodatnem procesiranju lahko uporabi za energetske in 

druge namene. Biomaso se uporablja za proizvodnjo toplotne energije pri njenem seģiganju 

oziroma, kot surovino za proizvodnjo trdnih, tekoļih in plinastih biogoriv (anaerobna digestija 

ali termokemiļna pretvorba biomase). Iz kmetijske biomase se lahko proizvaja tudi 

biokompozite, bioplastiko, vlakna, itd. za ġtevilne namene v drugih panogah. Poleg tega se iz 

separirane in dosuġene gnojevke lahko proizvaja tudi organska gnojila. Z uporabo organskih 

gnojil zmanjġujemo odvisnost kmetijstva od mineralnih gnojil, ki v proizvodnji zahtevajo velike 

koliļine energije iz fosilnih goriv (gnojila predstavljajo indirektno obliko uporabljene energije v 

pridelavi).  

Energijska gostota biomase 

Velik problem kmetijske biomase je njena relativno majhna energijska gostota. Za doseganje 

veļje energijske gostote je potrebno pristopiti zgoġļevanju biomase. Za zgoġļevanje je 

potrebno opraviti doloļene obdelave z mehanskimi metodami ali pretvorbo biomase s termo 

kemiļnimi metodami (obe metodi zahtevajo ġe vnos dodatne energije v proces). Npr. s 

postopkom mehanske obdelave biomase s peletiranjem lahko dvignemo kakovost surove 

biomase. Peletirani biomasni material ima veļjo energijsko gostoto, laģje ga je transportirati 

na veļje razdalje, postopek doziranja peletiranega materiala, ki ima standardno obliko in 

dimenzije v kurilne naprave je bolj enostaven, pri skladiġļenju zavzema manj prostora, bolj 

primeren je za trģenje. Biomasi z niģjo kurilno vrednostjo, lahko izboljġamo kurilno vrednost 

tudi z meġanjem z drugo biomaso z viġjo kurilno vrednostjo ali pa s proizvodnjo peletov 

manjġega premera (veļja nasipna gostota). Tudi peletirana organska gnojila proizvajamo s 

peletiranjem gnojevke ali digestata (ostanek proizvodnje bioplina). Za pripravo vhodnega 

materiala za peletirana organska gnojila je potrebno opraviti eno ali dvo fazno separacijo ter 

dodatno suġenje gnojevke ali digestata. Suġenje razliļne biomase za doseganje konļne vlage 

za peletiranje je najbolj primerno opraviti s pomoļjo obnovljivih virov energije (npr. toplotne 

energije iz razliļne odpadne kmetijske ter lesne biomase ter kogeneracije na bioplin, uporabo 

toplozraļnih kolektorjev). Kurilna vrednost kmetijske biomase znaġa od 13,7 MJ/kg do 17,5 

MJ/kg (spodnja kurilna vrednost za oba primera) za razliļne ģetvene ostanke, ter 17,1 MJ/kg 

do 21 MJ/kg (spodnja kurilna vrednost za oba primera) pri ostankih obrezovanja iz razliļnih 
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trajnih nasadov oziroma procesiranja odpadnih produktov iz predelave razliļnih pridelkov iz 

trajnih nasadov.  

Slika 27: Pridelek koruze za zrnje (modri stolpci) in teoretiļna letna koliļina ģetvenih 

ostankov ï klasincev (rdeļi stolpci) v tisoļih ton (t) v letih 2010 do 2023 

Vir: SURS, preraļuni KIS 

S pobiranjem klasincev bi se lahko umestili znotraj ekonomskega, ekoloġkega in trajnostnega 

potenciala biomase oziroma ģetvenega ostanka ï klasinca za energetske namene. Na sam 

klasinec odpade samo cca 7,5 % mase celotnega ģetvenega ostanka, teoretiļno zbrana 

koliļina klasincev (maksimalno 7 %) ne bi imela posebnega vpliva na vzdrģevanje bioloġkega 

ravnoteģja ekosistema. Poleg tega v praksi ne moremo nikoli dosegati popolnega pobiranja 

vseh klasincev iz celotne mase ģetvenih ostankov ï koruznice, zaradi fizikalnih lastnosti 

klasincev (manjġi in laģji klasinci uidejo skozi strojni sistem za zbiranje klasincev z ostalimi deli 

rastline) ter poġkodb, ki nastajajo pri spravilu klasincev s kombajni (klasinci se lahko zlomijo 

na veļ delov tako da potem laģji deli klasincev uidejo skozi strojni sistem za zbiranje klasincev 

z ostalimi deli rastline). V letu 2020 je pridelek koruznega zrnja bil najviġji v predstavljenem 

obdobju od leta 2010 do leta 2023, znaġal je 429.846 t, teoretiļna koliļina klasinca, ki bi ga 

bilo moģno pobrati pa je znaġala 30.089 t (Slika 27). Vidno je da so teoretiļne koliļine klasinca 

v vseh letih precej visoke. V primeru da bi se letno zbralo 50 do 80 % od teoretiļne razpoloģljive 

koliļine klasinca, ki bi ga uporabili za dosuġevanje poljġļin ali drugih kmetijskih pridelkov, bi 

lahko uspeġno nadomestili veļje koliļine fosilnih goriv, ki se sedaj uporabljajo za te namene.  

Za suġenje poljġļin je na nekaterih kmetijah moģno nadomestiti toplotno energijo iz kurilnega 

olja ali zemeljskega plina s kurjenjem biomase ali odpadne kmetijske biomase (klasinec, itd.) 

na mobilnih suġilnicah za zrnje. Prav tako je za suġenje poljġļin moģno uporabiti toplotno 

energijo, proizvedeno z uplinjanjem trdne odpadne kmetijske biomase (pri uplinjanju biomase, 

na primer klasinca, je moģna soproizvodnja elektriļne in toplotne energije na kogeneracijski 

napravi). Suġenje ģit za zrnje je eden od energijsko zelo potratnih procesov v kmetijski 

pridelavi, saj zahteva porabo toplotne energije v razponu od 4 do 8 MJ/kg izparjene vode iz 

rastlinskega materiala, odvisno od tipa in konstrukcije suġilnice. V pridelavi koruze za zrnje se 

veļ kot 35 % energije (upoġtevana direktna in indirektna energija v pridelavi) porabi za sam 

proces suġenja zrnja. Pri vseh tekoļih in plinastih energentih smo odvisni od uvoza, poleg tega 

omenjeni energenti povzroļajo tudi visoke emisije toplogrednih plinov, so nevarni za okolje  v 
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primeru izlitja (tekoļe gorivo) in vplivajo na visok ogljiļni odtis procesov samega suġenja in 

poslediļno konļnih produktov.  

Slika 28: Povrġina vinogradov v hektarih ter letna teoretiļna koliļina ostankov obrezovanja v 

vinogradih v tisoļih ton v letih 2010 do 2022 (t) 

 

Vir: SURS, preraļuni KIS 

Preglednica 19: Povrġina vinogradov v hektarih ter letna teoretiļna koliļina ostankov 
obrezovanja v vinogradih v tisoļih ton (t) 

Leto  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Povrġina 
vinogradov (ha)  16.351 16.351 16.351 16.085 16.009 15.692 15.824 15.839 15.630 15.549 15.265 14.874 14.396 

Teoretiļna 
koliļina 
ostankov ( t) 58.863 58.863 58.863 57.906 57.632 56.491 56.966 57.020 56.268 55.976 54.954 53.546 51.825 

Vir: SURS, preraļuni KIS 

Iz podatkov je vidno, da se povrġine pod vinogradi v Sloveniji konstantno zmanjġujejo, od 

16.351 ha v letu 2010 so se povrġine pod vinogradi zmanjġale na 14.396 ha v letu 2022 

(Preglednica 19, Slika 28). Z zmanjġevanjem povrġin pod vinogradi se zmanjġuje tudi 

potencialna letna teoretiļna koliļina rastlinskih ostankov, ki ostanejo po obrezovanju 

vinogradov (podatek doloļen iz povpreļne moģne teoretiļne letne koliļine ostankov 

obrezovanja v vinogradu povrġine 1 ha). 

Teoretiļna letna koliļina rastlinskih ostankov po obrezovanju vinogradov je veļja od tehniļne, 

ekonomske in okoljsko sprejemljive koliļine rastlinskih ostankov po obrezovanju vinogradov. 

Ocenjujemo da tehniļna letna koliļina rastlinskih ostankov po obrezovanju vinogradov znaġa 

90 % od teoretiļne koliļine, ekonomska pa 70 % od teoretiļne koliļine rastlinskih ostankov po 

obrezovanju. Prednost rastlinskih ostankov iz obrezovanja vinogradov je da so dobro dostopni 

(90% tehniļno dostopne koliļine ostankov po obrezovanju je dostopno tudi s kmetijsko 

mehanizacijo za zbiranje in transport ostankov obrezovanja).  
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Trenutno se ostanki obrezovanja v vinogradih mulļijo ter se postopoma razkrajajo ( prispevajo 

vzdrģevanju organske snovi, hranil in vlage v tleh). Ker se gre za lignocelulozne ostanke, 

proces razkrajanja traja tudi veļ ļasa, na ostankih obrezovanja na tleh pa se lahko razvijajo 

tudi bolezni. V nekaterih primerih pa ostanke obrezovanja skladiġļijo zunaj vinogradov ter jih 

seģigajo (povzroļa onesnaģevanje okolja z emisijami delcev v zrak). V obeh omenjenih 

primerih se sreļujemo z okoljskimi problemi. Druga moģnost je da se omenjene ostanke zbira 

ter se jih uporabi, kot zamenjavo za fosilna goriva, npr. v kogeneracijski enoti, kjer se biomasa 

uplinja za proizvodnjo elektriļne in toplotne energije ali z direktnim seģiganjem za proizvodnjo 

toplotne energije za procesne potrebe. Energijska bilanca omenjenega trdnega goriva iz 

rastlinskih ostankov je pozitivna poleg tega so emisije pri seģiganju minimalne (podobne so 

emisijam iz lesnih sekancev). 

Slika 29: Povrġina sadovnjakov (jablane, hruġke, breskve) v ha ter letna teoretiļna koliļina 

ostankov obrezovanja v sadovnjakih v tisoļih ton v letih 2012 in 2017  

 

Vir: SURS, preraļuni KIS 

Iz slike (Slika 29) je razvidno, da se povrġine pod sadovnjaki zmanjġujejo. Z zmanjġevanjem 

povrġin pod sadovnjaki se zmanjġuje tudi potencialna letna teoretiļna koliļina rastlinskih 

ostankov, ki ostanejo po obrezovanju sadovnjakov (podatek doloļen iz povpreļne moģne letne 

koliļine ostankov obrezovanja v sadovnjakih za tri sadne vrste na povrġini 1 ha). Trenutno se 

ostanki obrezovanja v sadovnjakih mulļijo ter se po mulļenju postopoma razkrajajo 

(prispevajo vzdrģevanju organske snovi, hranil in vlage v tleh). Ker se gre za lignocelulozne 

ostanke, proces razkrajanja traja tudi veļ ļasa, na ostankih obrezovanja na tleh pa se lahko 

razvijajo razliļne bolezni, ki predstavljajo nevarnost za sadna drevesa. V nekaterih primerih 

pa ostanke obrezovanja skladiġļijo zunaj sadovnjakov ter jih seģigajo (povzroļa 

onesnaģevanje okolja z emisijami delcev v zrak). V obeh omenjenih primerih se sreļujemo z 

okoljskimi problemi. Druga moģnost je da se omenjene ostanke zbira ter se jih uporabi, kot 

zamenjavo za fosilna goriva, npr. v kogeneracijski enoti, kjer se biomasa uplinja za proizvodnjo 

elektriļne in toplotne energije ali z direktnim seģiganjem za proizvodnjo toplotne energije za 

procesne potrebe. Energijska bilanca omenjenega trdnega goriva iz rastlinskih ostankov je 

pozitivna poleg tega so emisije pri seģiganju minimalne (podobne so emisijam iz lesnih 

sekancev). 
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Bioplin 

Bioplin predstavlja meġanica plinov, ki je sestavljena predvsem iz metana in ogljikovega 

dioksida ter nastane z mikrobno razgradnjo organskih snovi (vsebujejo ogljik) v odsotnosti 

kisika (anaerobna fermentacija). Surovine za proizvodnjo bioplina (substrati) so lahko vse vrste 

biomase. Med najpomembnejġe substrate spadajo gnoj in gnojevko, rastlinski ostanki in 

pridelki, ki se ne uporabljajo za proizvodnjo hrane, kot tudi odpadne organske snovi. Uporaba 

ostankov in odpadnih materialov, kot so gnoj ali blato iz ļistilnih naprav, omogoļa odliļne 

uļinke kroģnega gospodarstva, saj se nastali bioplin uporablja za proizvodnjo elektriļne in 

toplotne energije ter biogoriva (biometan). V letu 2021 je bil v Sloveniji sprejet èZakon o 

spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (ZSROVE)ç. ZSROVE spodbuja proizvodnjo 

elektriļne energije, plinastih goriv, toplote za ogrevanje in hlajenje, iz obnovljivih virov energije, 

odveļne toplote in vodika, pogonskih tekoļih in plinastih biogoriv ter energije v soproizvodnji 

z visokim izkoristkom. ZSROVE doloļa zavezujoļi cilj za deleģ energije iz obnovljivih virov v 

bruto konļni porabi v Sloveniji ter ukrepe za doseganje tega cilja in naļine njihovega 

financiranja. Ta zakon doloļa, da se zavezujoļi deleģ energije iz obnovljivih virov v bruto rabi 

konļne porabe energije v Sloveniji doloļi v celovitem nacionalnem energetskem in 

podnebnem naļrtu (NEPN) v skladu z Direktivo 2018/1999/EU in ne sme biti manjġi od 

izhodiġļnega deleģa 25 %.V okviru NEPN je bil ocenjen potencial proizvodnje bioplina na 

okrog 370 GWh v letu 2030 in do 515 GWh v letu 2040. Potencial vkljuļuje proizvodnjo bioplina 

iz kmetijstva, predelave odpadkov, ļistilnih naprav in zajema deponijskega plina. Potencial 

proizvodnje bioplina v NEPN je ocenjen na okrog 370 GWh v letu 2030 in do 515 GWh v letu 

2040. Potencial vkljuļuje proizvodnjo bioplina iz kmetijstva, predelave odpadkov, ļistilnih 

naprav in zajema deponijskega plina. Proizvodnja bioplina v Sloveniji poteka na deponijah za 

komunalne odpadke (deponijski plin), v centralnih ļistilnih napravah (ļiġļenje odpadnih voda), 

bioplinarnah na gospodinjskih organskih odpadkih in industrijskih organskih odpadkih, 

bioplinarnah na gnoj, gnojevko itd. V Sloveniji je trenutno osemnajst bioplinskih naprav, ki 

delujejo na kmetijah oziroma v podjetjih s kmetijsko proizvodnjo. Po podatkih Agencije za 

energijo (podatki iz 28. oktobra 2024) je delovalo osemnajst bioplinskih naprav z deklaracijami 

in s skupno nazivno elektriļno moļjo 13,9 MWe (Register deklaracijé, 2024). Osnovni 

substrat za delovanje omenjenih naprav je odpadna kmetijska biomasa. Nekaj bioplinskih 

naprav nima veļ deklaracij, elektriļno energijo pa oddajajo v elektriļno omreģje. Deset let prej 

je delovalo na kmetijah in v kmetijskih podjetjih, ġtiriindvajset bioplinskih naprav z deklaracijami 

in s skupno nazivno elektriļno moļjo 27,6 MWe. 

Trenutno se v Sloveniji po dostopnih podatkih, bioplin na vseh kmetijskih bioplinskih napravah 

uporablja na kogeneracijskih enotah za proizvodnjo elektriļne in toplotne energije, samo 

zanemarljivo ġtevilo bioplinskih naprav oddaja toplotno energijo drugim odjemnikom (zaradi 

tehniļnih in ekonomskih ovir), zato je celotni izkoristek bioplinskih naprav nizek. S ļiġļenjem 

bioplina do faze biometana bi v prihodnosti omogoļili da dosegamo veļji izkoristek bioplinskih 

naprav in poveļamo ġtevilo potencialnih odjemnikov bioplina (bioplina procesiranega v gorivo 

- biometan za pogon traktorjev, kmetijskih delovnih strojev itd.). Digestat, kot drugi pomemben 

produkt iz proizvodnje bioplina ponuja alternativo energijsko intenzivni ter okoljsko ġkodljivi 

proizvodnji mineralnih gnojil. Z uporabo digestata se lahko pomembno zmanjġuje v EU in 

domaļem kmetijstvu odvisnost od mineralnih gnojil, ki zahtevajo poleg velikih koliļin energije 

v proizvodnji tudi pomembne snovne tokove ter doloļene surovine, ki bodo v prihodnosti 

primanjkovale. Koliļina proizvedene elektriļne energije (kWh) iz kogeneracije z uporabo 

bioplina na bioplinskih napravah v Sloveniji za deset letno obdobje je prikazana na Slika 30 

(od leta 2013 do leta 2023). Vidno je, da je proizvodnja elektriļne energije iz bioplina od leta 

2019 doleta 2023 niģja (pod 100.000.000 kWh), v primerjavi z obdobjem od leta 2013 do leta 

2018. 
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Slika 30: Proizvodnja elektriļne energije (kWh) iz bioplina na kmetijskih bioplinskih napravah 

v letih 2013 do 2023 

 

Vir: Borzen, 2024 

Biometan 

Biometan je bioplin, ki je dodatno procesiran in oļiġļen do stopnje, ki omogoļa njegovo 

uporabo kot nadomestek za zemeljski plin. Edina razlika med njima je v naļinu pridobivanja, 

zaradi ļesar biometan spada med obnovljive vire energije. Pri ļiġļenju bioplina za pridobivanje 

biometana se odstranjuje ogljikov dioksid ki ga je v bioplinu tudi najveļ. S tem postopkom se 

bioplinu najhitreje poveļa kurilna vrednost. Bioplin se pri ļiġļenju loļi na biometan, ki ima 

visoko vsebnost metana, in preostali plin z visoko vsebnostjo ogljikovega dioksida. Biometan 

lahko pomembno prispeva k zmanjġanju podnebju ġkodljivih emisij toplogrednih plinov: v 

ġtevilnih aplikacijah lahko nadomesti fosilni zemeljski plin. Biometan je energetsko 

enakovredna alternativa fosilnemu zemeljskemu plinu, ki ima enake energijske lastnosti, 

vendar je obnovljiv. Cikel biometana je trajnosten in ne sproġļa nobenih dodatnih fosilnih 

emisij toplogrednih plinov. Biometan se lahko uporablja na veļ naļinov, in sicer kot surovina 

v kemiļni proizvodnji, energetsko kot vir toplote ali kot gorivo v obliki komprimiranega ali 

utekoļinjenega biometana. Z dovajanjem v plinsko omreģje se lahko skladiġļi in transportira. 

Biometan ima zelo moļno povezavo s kmetijstvom, ker se proizvaja iz razliļne odpadne 

kmetijske biomase. Trenutno v Sloveniji nimamo proizvodnje biometana (trenutno je v fazi 

priprave na obratovanje ena biometanska naprava, trenutno ġe nima dovoljenja za 

obratovanje). 

SN SKP 2023ï2027 spodbuja trajnostne kmetijske prakse in vkljuļuje finanļno podporo za: 

ï anaerobne digestorje, ki pretvarjajo organske odpadke v bioplin, iz katerega se lahko 

nadalje proizvede biometan, 

ï na kmetijah osnovane bioplinske naprave, ki omogoļajo, da kmetje uļinkovito ravnajo 

z odpadki in proizvajajo obnovljivo energijo. 

Dolgoroļna strategija EU za doseganje podnebne nevtralnosti do leta 2050 èZeleni dogovorç 

je bila sprejeta leta 2019. V tem kontekstu ima biometan pomembno vlogo pri dekarbonizaciji 

razliļnih sektorjev: 
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ï ogljiļno nevtralna plinska omreģja: biometan omogoļa zmanjġanje emisij COϜ, saj se 

lahko vbrizga v obstojeļa plinska omreģja in nadomesti zemeljski plin, 

ï kroģno gospodarstvo: proizvodnja biometana iz organskih odpadkov, kot so kmetijski 

odpadki in komunalni odpadki, podpira kroģno gospodarstvo, zmanjġuje odpadke in 

prispeva k uļinkovitejġemu ravnanju z viri. 

Direktiva o obnovljivih virih energije (RED II in RED III): 

Direktiva o obnovljivih virih energije (RED II), ki je bila sprejeta leta 2018, doloļa pravno 

zavezujoļe cilje za uporabo obnovljivih virov energije v EU. Tudi biometan je, kot zelo 

pomemben energent vkljuļen v to direktivo, ki zahteva: 

ï poveļanje deleģa energije iz obnovljivih virov na 32 % do leta 2030, 

ï spodbujanje uporabe obnovljivih plinov, kot je biometan, v sektorjih, kot so promet, 

ogrevanje in proizvodnja elektriļne energije. 

Direktiva RED III, ki je del paketa èPripravljeni na 55ç (Fit for 55), dodatno zviġuje cilje glede 

obnovljivih virov na 40 % do leta 2030, pri ļemer ima biometan pomembno vlogo pri 

dekarbonizaciji plinskega omreģja. 

REPowerEU: 

V okviru naļrta REPowerEU, ki je bil sprejet leta 2022 kot odziv na energetsko krizo zaradi 

vojne v Ukrajini, EU namerava znatno poveļati proizvodnjo biometana kot dela svojih 

prizadevanj za zmanjġanje odvisnosti od ruskega plina in pospeġitev zelene energetske 

tranzicije. Cilji REPowerEU vkljuļujejo: 

ï poveļanje proizvodnje biometana na 35 milijard kubiļnih metrov do leta 2030, 

ï vzpostavitev industrijskega partnerstva za biometan, ki bo zdruģevalo industrijo, vlade 

in zainteresirane strani z namenom spodbujanja in pospeġevanja razvoja industrije 

biometana, 

ï finanļna in regulativna podpora za bioplinske in biometanske projekte po vsej EU. 

Sonļne elektrarne (na kmetijskih objektih in (potencialno) na kmetijskih zemljiġļih) 

Potencial sonļnega sevanja v Sloveniji znaġa okoli 23.000 TWh (Borzen). Z obstojeļimi 

tehnologijami je razpoloģljivega 960 GW. Problematiļni so zimski meseci (v ļasu kurilne 

sezone), ko so potrebe po energiji najveļje, sonļno obsevanje pa je najslabġe. Pri sonļnih 

elektrarnah je pomembna izbira lokacije zaradi optimalnega izkoristka naprave. Najboljġe 

razmere pri nas ima juģna Primorska, kjer je v povpreļju 2.000 do 2.300 sonļnih ur letno (poleg 

tega je najveļ jasnih dni). Najslabġe razmere ima SZ del drģave.  

Konec 2023 je nameġļena moļ sonļnih elektrarn znaġala 1.101,5 MW, prispevale pa so 7,58 

% celotne proizvodnje elektriļne energije v Sloveniji. Slovenija je konec leta 2022 imela 

postavljenih za 697,7 MW zmogljivosti sonļnih elektrarn, v letu 2023 je bilo postavljenih 

dodatnih veļ kot 400 MW. Leta 2023 je s tem Slovenija presegla mejo 1 GW postavljenih 

sonļnih elektrarn. Osnutek prenovljenega nacionalnega energetskega in podnebnega naļrta 

(NEPN) do leta 2030 predvideva pribliģno 3.500 MW postavljenih sonļnih elektrarn. 

Predvideva se da bo v letu 2024 proizvodnja elektriļne energije iz sonca presegla 1 TWh. Iz 

bioplina je bilo proizvedeno 0,95 % elektriļne energije ali 110.762 MWh, biomase 0,27 % ali 

31.814 MWh in vetra 0,06 % ali 6.176 MWh. 
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V zadnjem obdobju se vse bolj govori tudi o moģnosti ġirġega uvajanja fotovoltaike v kmetijstvo 

s proizvodnjo elektriļne energije s fotovoltaiļnimi paneli na povrġinah, kjer se opravlja 

kmetijsko dejavnost, kar lahko predstavlja sinergijski uļinek dveh dejavnosti (energetika in 

kmetijstvo). S tem se lahko veļa pridobivanje elektriļne energije iz OVE in dodatno ohranja 

rodovitne obdelovalne povrġine za kmetijstvo. Pri omenjenih sistemih so fotovoltaiļni paneli za 

proizvodnjo elektriļne energije nameġļeni na zadostni viġini od tal, tako da je omogoļena 

obiļajna proizvodna prakse gojenja in proizvodnje hrane ali drugih surovin iz kmetijstva pod 

njimi. Ta dejavnost se je po svetu v zadnjih letih zaļela bolj razvijati, opravljajo se tudi 

raziskave glede primernosti omenjene tehnologije v razliļnih delih sveta. Po ocenah nekaterih 

strokovnjakov je bila inġtalirana moļ fotovoltaiļnih sistemov na kmetijskih povrġinah v svetu v 

letu 2020, veļ kot 14 GW. Fotovoltaiļni paneli so lahko postavljeni poġevno ali pa vertikalno, 

tudi velikost panelov in njihova prosojnost je lahko razliļna (glede na potrebe kmetijstva). 

Agrofotovoltaika bi lahko imela na voljo doloļene kmetijske povrġine, kjer bi lahko potekale 

tudi kmetijske dejavnosti, npr. poljedelska ali sadjarsko vinogradniġka pridelava. V svetu je 

veliko fotovoltaiļnih panelov postavljeno tudi na rastlinjakih. Kmetijstvo ima od agrofotovoltaike 

lahko tudi doloļene dodatne prednosti, kot je npr. varovanje rastlin pred toļo in suġo. 

Agrofotovoltaika se lahko uporabi za namakanje rastlin v trajnih nasadih, pridelavi vrtnin, itd. 

Obstaja moģnost uporabe namakalnih sistemov, ki za pogon elektriļnih ļrpalk uporabljajo 

elektriļno energijo proizvedeno na fotovoltaiļnih panelih ob ali na samem kmetijskem 

zemljiġļu. Poleg tega obstaja moģnost uporabe hibridnih sistemov, kjer bi se uporabljala 

elektriļna energija iz fotovoltaike, ko to dovoljuje ļas trajanja osonļenja (moģna tudi uporaba 

rezervoarjev za skladiġļenje naļrpane vode, v tem primeru je sistem manj odvisen od ļasa 

trajanja osonļenja). Obstaja tudi moģnost uporabe dodatnega rezervnega hibridnega pogona 

za ļrpalni sistem (v primeru, ko fotovoltaiļna naprava ne proizvaja elektriļne energije) na 

elektriļno energijo iz omreģja ali biogoriva (v prihodnosti pa tudi eïgoriva, vodik, itd.). Poleg 

prednosti, obstajajo tudi slabosti na podroļju ġirġega uvajanja agrofotovoltaike v domaļe 

kmetijstvo, na primer posebnosti lege in terena, manjġe ġtevilo sonļnih ur zaradi veļ oblaļnosti 

in padavin v primerjavi z nekaterimi drugimi drģavami v EU, kar lahko neugodno vpliva na 

fotosintezo in poslediļno produktivnost rastlin (na tem podroļju bodo potrebne poglobljene 

raziskave). Drugi problem je da bi se lahko v prihodnosti pojavljal trend opuġļanja rastlinske 

pridelave pod paneli fotovoltaiļnih naprav na kmetijskih zemljiġļih, zaradi veļje 

dobiļkonosnosti proizvodnje elektriļne energije iz fotovoltaiļnih naprav. 

Soproizvodnja toplote in elektriļne energije (SPTE) 

Soproizvodnja toplote in elektrike (SPTE) je proces istoļasnega pretvarjanja energije goriva v 

toplotno energijo in elektriļno energijo. Pri procesu soproizvodnje se uporabi el. generator, ki 

ga poganja plinska ali parna turbina ali plinski motor. Toploto, ki se sproġļa pri zgorevanju 

goriva, se zajame in uporabi, npr. v kmetijstvu za procesne potrebe. SPTE naprave lahko 

delujejo na fosilna goriva (zemeljski plin, utekoļinjeni naftni plin, razliļna tekoļa goriva, itd.) in 

obnovljive vire energije (bioplin, biomasa). Prednost SPTE je v viġjem izkoristku procesa v 

primerjavi ļe samo proizvajamo elektriļno energijo na generatorju, ki ga poganja plinska ali 

parna turbina, plinski motor, itd. Tehnologija SPTE ima v Sloveniji ģe dolgo tradicijo in je 

relativno dobro razvita. Po veļini se uporablja v sistemih daljinskega ogrevanja in tudi v 

predelovalni industriji. Za pokrivanje potreb po obeh vrstah energije lahko sistem SPTE nudi 

velike moģnosti ekonomskih in energetskih prihrankov. V Evropski uniji je SPTE zelo 

pomembna z vidika uļinkovite rabe energije, zagotavljanja zanesljivosti oskrbe z energijo ter 

zmanjġevanju emisij toplogrednih plinov. Na letni ravni se v EU proizvede pribliģno 11 % 

skupne elektrike v sistemih za soproizvodnjo elektrike in toplote. Drģave z najviġjo proizvodnjo 
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so Latvija, Danska, Litva, Finska in Nizozemska. Slovenija v primerjavi z ostalimi drģavami EU 

ima majhno SPTE.  

Slika 31: Deleģ SPTE v proizvodnji elektriļne energije v EU v letu 2019 

 
Vir: Ļesen in ņoriĺ, 2022 

4.3.1.3. Spremljanje izvajanja ukrepov 

Naļrt delovanja podporne sheme za elektriļno energijo iz OVE in SPTE za leto 2023 

Energetski zakon (2014) v tretjem odstavku 25. ļlena doloļa, da je obvezna sestavina letne 

energetske bilance tudi (1) naļrt za delovanje podporne sheme za elektriļno energijo iz 

obnovljivih virov in iz soproizvodnje z visokim izkoristkom ter (2) napoved razpoloģljivih virov 

sredstev za doseganje predvidenih letnih ciljev podporne sheme. Dne 7. 8. 2021 je v veljavo 

stopil Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, ġt. 121/21, 189/21 

in 121/22 ï ZUOKPOE, v nadaljevanju: ZSROVE), ki je razveljavil peti del EZï1; slednji je 

krovno urejal podroļje energetske uļinkovitosti in obnovljivih virov energije, ki je v luļi 

zadnjega EU zakonodajnega sveģnja preneġen v ZSROVE. Ta akt v 19. ļlenu doloļa, da mora 

Vlada RS vsaki dve leti do 31. decembra sprejeti dolgoroļni ļasovni naļrt doseganja ciljev 

spodbujanja proizvodnje in rabe obnovljivih virov energije za naslednjih pet let (v nadaljnjem 

besedilu: dolgoroļni ļasovni naļrt), pri ļemer mora v tem dokumentu vsaj za naslednji dve leti 

predvideti: ï obseg sredstev, zbranih iz virov sredstev za podpore iz tretjega odstavka 16. 

ļlena ZSROVE; ï obseg sredstev, ki so namenjena za posamezni ukrep za doseganje ciljev 

spodbujanja rabe obnovljivih virov energije; ï okvirni ļasovni razpored in pogostost javnih 

pozivov; ï naļin in ļasovnico prerazporeditve sredstev, ļe v predvidenem obdobju zbrana 

sredstva niso porabljena.  

Naļrt za delovanje podporne sheme za elektriļno energijo iz obnovljivih virov in iz 

soproizvodnje z visokim izkoristkom za leto 2023 ter napoved razpoloģljivih virov sredstev za 

doseganje predvidenih letnih ciljev podporne sheme zato vsebuje relevantna poglavja iz 

dolgoroļnega ļasovnega naļrta za naslednjih pet let, ki je v Sloveniji obvezni dokument za 

izvajanje politike in ukrepov na tem podroļju. Namen dolgoroļnega ļasovnega naļrta je zlasti 

naļrtovanje sredstev sklada za podpore. Drugi ukrepi so v predmetnem naļrtu omenjeni za 
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pregled razpoloģljivih podpor in pravilno naļrtovanje politik spodbujanja obnovljivih virov 

energije.  

Sredstva za podpore so namenska sredstva, ki se zagotavljajo in uporabljajo v skladu 16. 

ļlenom ZSROVE ob uporabi doloļil Uredbe o naļinu doloļanja in obraļunavanja prispevkov 

za zagotavljanje podpor proizvodnji elektriļne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom 

in iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, ġt. 46/15, 76/17 in 121/21 ï ZSROVE). 

Namenjena so zlasti za zagotavljanje podpor, pa tudi za druge namene, doloļene s citiranim 

ļlenom zakona. Z njimi tudi nadalje upravlja Center za podpore, ki deluje v okviru druģbe 

BORZEN d.o.o. 

Od 1. 1. 2020 dalje Slovenija izvaja podporno shemo na podlagi Odloļbe Evropske komisije, 

s katero je ta dovolila podaljġanje podporne sheme za dobo ġestih let in odobrila, da se na 

razpisih agencije v obdobju od 2020 do konca leta 2025 podeli za 1,8 mrd. EUR podpor 

proizvodnim napravam. Proizvodne naprave, ki so ģe oziroma po uveljavitvi nove sheme ġele 

bodo upraviļene do podpor, morajo izpolnjevati tudi pogoje glede moļi, pri ļemer so nazivne 

elektriļne moļi teh naprav zamejene. Za proizvodnjo elektriļne energije iz obnovljivih virov 

energije in za proizvodnjo elektriļne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom po 

priglaġeni shemi ni dopustno presegati 10 MW nazivne elektriļne moļi, razen za OVE 

proizvodne naprave za izrabo vetrne energije s 50 MW nazivne elektriļne moļi.  

V skladu z obstojeļo oziroma priglaġeno shemo se upraviļenje do podpor pridobi po 

konkurenļnem postopku, ki ga vodi agencija za energijo, ki opravi izbor prijavljenih projektov. 

Vse navedeno vpliva koliļino sredstev, namenjenih za vzpodbujanje rabe OVE 

Glede dosedanjega razvoja podporne sheme je primerno omeniti, da je bilo na prvih devetih 

zakljuļenih javnih razpisih Agencije za energijo izbranih 437 projektov s skupno nazivno moļjo 

458 MW, pri ļemer je bila realizacija vstopov v podporno shemo po ġtevilu proizvodnih naprav 

ob koncu leta 2021 na ravni samo 21 odstotkov. V tem okviru je bilo izbranih tudi 62 vetrnih 

projektov, vendar pa v tem ļasu ni bil z vstopom v podporno shemo realiziran ġe noben. Velja 

omeniti, da je energija vetra moļan generator rasti OVE v drģavi, zato ocenjujemo, da je 

umeġļanje teh naprav in tudi malih hidroelektrarn v prostor treba pospeġiti. Za projekcijo 

gibanja moģne proizvodnje lahko ocenimo omenjenih 437 projektov, ki imajo ocenjeno letno 

proizvodnjo do 1,2 TWh, medtem ko naprave v trenutni podporni shemi proizvedejo pribliģno 

0,95 TWh elektriļne energije letno. Ob uspeġni realizaciji ukrepov na osnovi tega 

dolgoroļnega naļrta se bodo proizvodne zmogljivosti na podlagi novih vstopov ter na podlagi 

stare in nove sheme in podprtih drugih OVE projektov v letu 2026 lahko poviġale na 3ï4 GWh 

elektriļne energije, seveda ob intenzivnejġi porabi razpoloģljivih sredstev in usklajeni okoljski 

politiki. 

V strateġkem naļrtu SKP 2023ï2027 uporabo obnovljivih virov energije v kmetijstvu spodbuja 

intervencija IRP36 (Naloģbe v obnovljive vire energije) , opisana v nadaljevanju. Digitalizacija 

in inovacije se v kmetijstvu uvajajo prepoļasi in postopoma, neizkoriġļeni so tudi potenciali 

prehoda v kroģno in biogospodarstvo. Zaradi zahtev Evropskega zelenega dogovora in 

zaostrovanja okoljskih standardov bo potrebno bistveno veļji poudarek nameniti prilagajanju 

panoge v smeri zmanjġevanja okoljskega in podnebnega odtisa. Z namenom naslavljanja 

identificiranih izzivov je intervencija IRP36 namenjena ciljno usmerjenemu spodbujanju vlaganj 

v prestrukturiranje in modernizacijo kmetijskega in agroģivilskega sektorja, kar vkljuļuje 

vlaganja v zeleno in digitalno transformacijo, vkljuļno s prehodom v kroģno in 

biogospodarstvo. Vlaganja v osnovna sredstva na kmetijskih gospodarstvih in v 

ģivilskopredelovalni panogi bodo pospeġila uvajanje novih tehnologij, digitalizacije (npr. preko 

IT opreme, dostopa do digitalnih reġitev), poslediļno pa tudi znanja in inovacij. Upraviļene 

naloģbe so: 
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ï naloģbe v ureditev mikrobioplinarn na kmetijskih gospodarstvih; 

ï naloģbe v nakup opreme za proizvodnjo biometana na obstojeļih bioplinarnah 

upraviļencev; 

ï naloģbe v ureditev geotermalnih vrtin na kmetijskem gospodarstvu. 

Do podpore so upraviļene tudi naloģbe v digitalne tehnologije. 

4.3.1.4. Priporoļila: obnovljivi viri energije v kmetijstvu 

Spodbujanje proizvodnje elektrike iz obnovljivih virov energije 

Sistem podpor je instrument drģavne pomoļi, ki z viġjimi odkupnimi cenami omogoļa 

realizacijo investicij v okolju za prijazne naļine proizvodnje elektrike, potrebnih za dosego 

drģavnih ciljev glede deleģa uporabe obnovljivih virov v konļni rabi energije. Izvajalec 

podporne sheme drģavnih subvencij in odgovorni za ustrezno izplaļevanje podpor 

proizvodnim enotam je center za podpore, ki deluje v okviru druģbe Borzen. 

V podporno shemo vstopajo naprave, ki jim je dodeljena podpora na podlagi javnega poziva 

oziroma razpisa, ki ga objavi Agencija za energijo. V okviru poziva bodo projekti lahko izbrani 

glede na dovoljeno poveļanje obsega sredstev za podpore v naslednjem letu, skladnosti 

projekta z naļrtom delovanja podporne sheme za doseganje ciljev iz drģavnega akcijskega 

naļrta za izrabo obnovljive energije in ponujene cene za proizvedeno elektriko, ki jo bo 

proizvajalec skupaj s predvideno koliļino proizvodnje opredelil ob prijavi na javni poziv. 

Podpore se namenjajo za proizvodne naprave na obnovljive vire energije, ki ne presegajo 10 

MW nazivne elektriļne moļi, razen za proizvodne naprave za izrabo vetrne energije, kjer je ta 

meja 50 MW, ter za proizvodne naprave za kogeneracijo z visokim izkoristkom, ki ne presegajo 

20 MW nazivne elektriļne moļi. Skladno z EZï1 je Agencija za energijo dolģna vsako leto do 

1. oktobra objaviti javni poziv, s katerim povabi investitorje k prijavi projektov za proizvodne 

naprave na obnovljive vire energije in za soproizvodnjo z visokim izkoristkom, ki se na razpisu 

potegujejo za prejem podpore v naslednjem letu 

Energija iz kmetijske biomase za dosuġevanje  

V kratkoroļnem obdobju treh do petih let, bi bilo moģno dosegati znaļilne prihranke v porabi 

neposredne (direktne) energije v primeru delnega nadomeġļanja fosilnih goriv (zemeljski plin, 

utekoļinjeni naftni plin, kurilno olje), ki se trenutno uporabljajo za dosuġevanje razliļnih 

poljġļin, itd. Na primer v letu 2020 ko je bilo najveļ ģetvenih ostankov ï klasincev, koliļina od 

30.089,22 t klasincev, ki so nastali pri pridelavi koruze za zrnje (predstavljajo samo cca 7 % 

ģetvenega ostanka), teoretiļno lahko nadomestilo 11.669,54 t nafte (toe). Podatek je v 

primeru, da bi celoten klasinec bil pobran, realno pa je za priļakovati v prihodnosti od 30 do 

80 % pobranega klasinca. Klasinec se sedaj uporablja v zelo majhnih koliļinah za procesne 

potrebe kmetij, v prihodnosti pa bi se lahko veļje koliļine klasinca uporabljale za dosuġevanje 

poljġļin ali drugih pridelkov, oziroma za druge procesne potrebe kmetij. Trenutno ģe veļ 

evropskih proizvajalcev ponuja suġilnice, ki lahko uporabljajo razliļno biomaso (les, ģetvene 

ostanke, ostanke obrezovanja trajnih nasadov, itd.) za suġenje zrnja in drugih kmetijskih 

pridelkov. Z omenjenimi suġilnicami lahko uspeġno zniģujemo emisije toplogrednih plinov. 

Investicije v tovrstno strojno opremo so med niģjimi v primerjavi z drugimi tehnologijami, ki 

omogoļajo nadomeġļanje fosilnih goriv. Zahtevajo tudi minimalne vloģke v izobraģevanje 

uporabnikov za njihovo uporabo, na koncu ģivljenjske dobe pa se enostavno reciklirajo. 

Procesi suġenja  kmetijskih pridelkov imajo  ogromen potencial za prihranke energije in 

doseganje niģjega ogljiļnega odtisa kmetijskih pridelkov v prihodnosti. Stanje na tem podroļju 

http://www.borzen.si/
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lahko  izboljġamo v kratko in srednjeroļnem obdobju (trenutno je v uporabi ġe vedno veliko 

ġtevilo suġilnic na fosilna goriva ter energetsko neuļinkovitih suġilnic). Zato moramo nujno 

izboljġati stanje na podroļju suġenja ter poveļati deleģ odpadne kmetijske biomase za suġenje 

in suġilnic, ki delujejo  na odpadno kmetijsko biomaso. Z uvajanjem novih tehnologij za suġenje 

bi omogoļili velike prihranke na podroļju porabe direktne energije iz fosilnih goriv, ki se 

uporabljajo v pridelavi poljġļin. Ģita za zrnje in oljnice so tudi koliļinsko najbolj zastopani v 

rastlinski pridelavi pri nas, tako da bi prihranki energije in emisij toplogrednih plinov na tem 

podroļju dali zelo pomembne rezultate v kratkoroļnem obdobju (3ï5 let). Znaļilno 

zmanjġevanje emisij toplogrednih plinov  z drugimi tehnologijami ne bo moģno v omejenem 

ļasu. Suġilnice na obnovljive vire energije bodo zmanjġale odvisnost kmetijstva od fosilnih 

goriv in so tudi cenovno bolj dostopne v primerjavi z drugimi tehnologijami, s katerimi bi 

poskuġali doseļi zmanjġanje odvisnosti od fosilnih goriv. Z uporabo omenjenih suġilnic na 

obnovljive vire energije bi lahko izboljġali ekonomiko pridelave ģit in oljnic. V javnosti bo 

ustvarjeno tudi pozitivno mnenje glede uporabe energentov, ki imajo nizek ogljiļni odtis 

oziroma je njihov ogljiļni odtis enak èniļç (v primeru uporabe toplotne energije iz obnovljivih 

virov energije), ter njihov prispevek k nizkoogljiļnim konļnim kmetijskim produktom. 

Za suġenje zrnja in drugih kmetijskih pridelkov bi lahko uspeġno uporabljali tudi ostanke iz 

obrezovanja trajnih nasadov, mejic, itd. Suġilnice za biomaso je mogoļe uspeġno kombinirati 

s fotovoltaiļnimi napravami (elektriļna energija iz fotovoltaike se lahko uporabi za pogon 

elevatorjev, ventilatorjev za transport suġilnega zraka, itd.). 

4.3.2. Obnovljivi viri energije v kmetijstvu : geotermalna energija  

4.3.2.1. Cilji 

Strateġki naļrt SKP 2023ï2027, Specifiļni cilj 4: prispevanje k blaģitvi podnebnih sprememb 

in prilagajanju nanje ter k trajnostni energiji ï analiz stanja iz leta 2021 (Strateġki naļrté, 2021) 

podaja, da sta s podroļja Energija definirana dva kazalnika PEMF: C.41 Trajnostna 

proizvodnja obnovljive energije v kmetijstvu in gozdarstvu in C.42 Raba energije v kmetijstvu, 

gozdarstvu in ģivilski industriji, ki je relevanten kazalnik za geotermalno energijo. Potreba P13 

Zmanjġevanje izpustov TGP in amonijaka v kmetijstvu omenja ukrepanje na podroļju 

razogljiļenja kmetijske in gozdarske proizvodnje, izkoriġļanja OVE in potenciala geotermalne 

energije. Prav tako P15 ï Prilagajanje podnebnim spremembam v kmetijstvu in gozdarstvu 

(Poroļiloé, 2022) govori o uporabi geotermalne energije za razogljiļenja kmetijske 

proizvodnje. P26 ï Spodbujanje trajnostne rabe energije ter razvoja kroģnega in 

biogospodarstva omenja potrebo po izboljġanju koriġļenja potenciala geotermalne energije. 

Naveden je kazalnik R.15 Energija iz obnovljivih virov iz kmetijstva in gozdarstva ter drugih 

obnovljivih virov: naloģbe v zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, vkljuļno z 

bioloġkimi, ki prejemajo podporo (v MW), ki koliļinsko opredeli inġtalirane zmogljivosti (toplotne 

in elektriļne) doloļene tehnologije obnovljivih virov energije (vodna energija, trdna, tekoļa in 

plinska biomasa, bioplin, veter, sonļna fotovoltaika, sonļna toplota, geotermalne in toplotne 

ļrpalke), razvita s podporo SKP za naloģbe na kmetijah ali podeģelskih podjetij. Za intervencijo 

Naloģbe v obnovljive vire energije so predvidene podprte naloģbe v obsegu 7,8 MW (SC 4). 

Ciljna vrednost za kazalnik R.15 je 43 MW. 

Intervencija IRP36: Naloģbe v obnovljive vire energije naslavlja potrebo P13 Zmanjġevanje 

izpustov TGP in amonijaka v kmetijstvu in v toļki c) doloļa naloģbe v ureditev geotermalnih 

vrtin na kmetijskem gospodarstvu, z upraviļenostjo vrtin do globine 1.800 m. Za znesek na 

enoto za geotermijo (ZNERP36.03) znaġa priznana vrednost v viġini 1.000 EUR na globinski 

meter. Ob upoġtevanju 65 odstotnega deleģa podpore znaġa povpreļna podpora za vrtino 
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globine 1.000 m 650.000 EUR. Ta vrednost je predvidena vsako leto od vkljuļno 2025 do 

vkljuļno 2028 (3. sprememba Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 z dne 17.10.2024). 

Uļinek se bo spremljal s kazalnikom: O.20 Ġtevilo proizvodnih naloģbenih operacij ali enot na 

kmetijah, ki prejemajo podporo. Uspeġnost izvajanja intervencije se bo spremljalo s sledeļimi 

kazalniki rezultata: ģe omenjenim R.15 Energija iz obnovljivih virov iz kmetijstva in gozdarstva 

ter drugih obnovljivih virové in R.16 Naloģbe, povezane s podnebjem: deleģ kmetij, ki v okviru 

SKP prejemajo podporo za naloģbe, ki prispevajo k blaģenju podnebnih sprememb in 

prilagajanju nanje ter proizvodnji energije iz obnovljivih virov ali biomaterialov (ciljna vrednost: 

2,14 %). 

Resolucija o dolgoroļni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (Resolucijaé, 2021) 

geotermalno energijo uvrġļa med OVE in predvideva nove ukrepe na podroļju lokalnih 

energetskih skupnosti in skupnosti OVE za izkoriġļanje OVE na podroļju ogrevanja in 

hlajenja, tudi za veļnamensko izkoriġļanje geotermalne energije. V usmeritvah do leta 2050 

navaja, da se geotermalna energija uvrġļa med ġe ne dovolj izkoriġļene potenciale OVE, zato 

bo Slovenija poveļala spodbujanje njenega izkoriġļanja. Prednostno bo usmerjala trajnostno 

in uļinkovito koriġļenje toplote termalne vode iz geotermalnih vodonosnikov in plitve 

geotermalne energije. Prednostna podroļja in usmeritve rabe geotermalne energije bo doloļila 

Strategija ogrevanja in hlajenja z akcijskim naļrtom, ki je v pripravi. Prednostno se bodo 

pripravile tudi analize ekonomiļnosti izkoriġļanja globoke geotermalne energije ter sprejeli 

konkretni cilji in ukrepi za njeno izkoriġļanje. Na podlagi rezultatov pilotnih projektov bo 

Slovenija doloļala nove prednostne usmeritve spodbujanja OVE, kot so uļinkovita kaskadna 

izraba globoke geotermalne energije itd. Deleģ OVE v sistemih daljinskega ogrevanja in 

hlajenja se bo intenzivno poveļeval, poleg lesne biomase predvsem z vgradnjo veļjih toplotnih 

ļrpalk za izkoriġļanje plitve geotermalne energije. Deleģ OVE v industriji za toplotne namene 

bo Slovenija pomembno poveļala, in sicer z 11 % v letu 2017 na 26 % v letu 2050. Poveļanje 

neposredne rabe OVE za toplotne namene bo do leta 2030 temeljilo zlasti na izkoriġļanju 

lesne biomase v kotlih in sistemih SPTE, na rabi nizkotemperaturne toplote iz geotermalne 

energije in rabi OVE iz odpadkov. Kmetijstvo se v povezavi z geotermalno energijo izrecno ne 

omenja. 

NEPN (2020) na podroļju trajnostne energije doloļa ciljno vrednost Slovenije za leto 2030 

vsaj 27 % deleģa obnovljivih virov (sonļna, vetrna, é) v konļni rabi energije. Najnovejġi cijli 

EU do leta 2030 v okviru sveģnja ĂPripravljeni na 55ñ ta deleģ poveļujejo na vsaj 32%. Raba 

geotermalne energije za vse namene in tako plitve geotermije kot rabe termalne vode v zadnjih 

letih v povpreļju ustreza le 0,5 % bruto domaļe rabe. MKGP je navedeno kot odgovorno 

ministrstvo za spodbujanje razvoja mikro sistemov daljinskega ogrevanja na OVE v okviru 

programa razvoja podeģelja, tudi na geotermalno energijo, v obdobju 2020ï2030. MKGP je 

naveden kot soïodgovorno ministrstvo pri dodatnem ukrepu za spodbujanje proizvodnje 

elektriļne energije iz OVE in v okviru tega za spodbujanje veļnamenske izrabe geotermalne 

energije. V tem okviru je predvideno oblikovanje delovne skupine (MKRR, MKGP, MOP, MZI 

in MGRT) za reġevanje aktualne problematike glede izrabe GE: 

ï priprava potrebnih zakonodajnih sprememb za odpravo ovir (v letu 2021); 

ï izdelava interaktivnih kart geotermalnega potenciala, na podlagi katerih bi se lahko doloļila 

prioritetna obmoļja za investicijske spodbude; 

ï investicijske spodbude za izgradnjo vrtin (tudi reinjekcijskih) z vraļanjem vode v nazaj v 

vodonosnik v ļim veļjem obsegu (v letu 2021); 

ï investicijske spodbude za uļinkovite sisteme kaskadne izrabe GE in priprava pilotnega 

projekta za izrabo GE za proizvodnjo elektriļne energije (v letu 2022); 
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ï vzpostavitev monitoringa globokih geotermalnih vodonosnikov (tudi sodelovanje pri 

upravljanju s sosednjimi drģavami) in izdelava kart obmoļij primernih in neprimernih za 

izkoriġļanje GE (v letu 2022). 

NEPN predvideva investicijske spodbude za spodbujanje proizvodnje elektriļne energije iz 

OVE, tudi iz geotermalne energije, kjer se spodbuja tudi potrebne raziskave in inovacije, 

vendar MKGP ni naveden pri ukrepu. Prav tako MKGP ni naveden pri ukrepu finanļnih 

spodbud za demonstracijske projekte za zmanjġanje emisij TGP v industriji, s pridobivanjem 

geotermalne elektriļne energije in kaskadne rabe toplote in hladu. NEPN predvideva omilitveni 

ukrep vzpostavitve evidence geotermalnih toplotnih ļrpalk na podlagi izdanih dovoljenj za 

izgradnjo geotermalnih toplotnih ļrpalk. To je relevantno tudi za kmetijstvo, kajti trenutno ni 

poznana nobena raba geotermalnih toplotnih ļrpalk zanj. 

Akcijski naļrt za energetsko uļinkovitost za obdobje 2014ï2020 (Akcijski naļrt za energetsko 

uļinkovitosté, 2015) med ukrepi za industrijo predvideva zmanjġanje rabe toplote ter 

izkoriġļanje OVE in odpadne toplote, tudi z rabo geotermalne energije in predvsem za sisteme 

daljinskega ogrevanja. 

Strategija prilagajanja podnebnim spremembam omenja pogostejġi pojav suġe, podaljġanje 

rastne sezone, krajġo potrebo po ogrevanju in soļasno veļjo potrebo po hladu, ki se bodo 

lahko delno zagotavljale tudi iz elektriļne energije iz OVE (fotovoltaiļne naprave, kogeneracija 

na bioplin in biomaso), eksplicitno pa ne razpravlja o energetskih potrebah kmetijstva. 

4.3.2.2. Analiza stanja 

Raba geotermalne energije v letu 2023 v Sloveniji ï sploġno 

Geotermalna energija (GE) je energija, ki je shranjena v obliki toplote pod trdnim zemeljskim 

povrġjem. Je izrazito lokalen vir, skoraj brez emisij in hrupa in zavzame zelo malo prostora. S 

primerno tehnologijo je dostopna skoraj povsod in ves ļas (24/7). Plitva geotermalna energija 

(PGE) se pridobiva z geotermalnimi toplotnimi ļrpalkami (GTĻ), ki ne potrebujejo poviġane 

temperature plitvega podtalja. Nasprotno je tako imenovana globoka geotermija, kar pomeni 

rabo termalne vode (podzemna voda z vsaj 20 ÁC), vezana na posebno geoloġko zgradbo ter 

geoloġke strukture in zato ekonomsko dosegljiva le na doloļenih obmoļjih. 
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Slika 32: Uporabniki toplote iz geotermalne energije (termalne vode) v Sloveniji po 

kategorijah direktne rabe (stanje: 31. dec. 2023); prikazan je tudi daljinski sistem 

ogrevanja v Benediktu, ki deluje z globoko geosondo in ne izkoriġļa termalne vode. 

 

Vir: GeoZS, 2024 

Izkoriġļena geotermalna energija (raba toplote) iz globokih vrtin s termalno vodo se je v letu 

2023 poviġala za 1,66 % glede na leto prej. Ta raba toplote se je odvijala na 30 lokacijah, ļe 

upoġtevamo posebej ġe uporabnika Terme Krka PE Hotel Sport na Otoļcu, kjer izkoriġļajo 

toploto termalne vode, ki priteka po 8 km dolgem cevovodu iz vrtine v Ġmarjeġkih Toplicah.  

Prav tako jemljemo rastlinjak Grede Teġanovci kot loļenega uporabnika v Moravskih Toplicah. 

Poseben primer je v Benediktu, ki ne deluje z neposredno rabo termalne vode ampak z 

globoko geosondo (brez toplotne ļrpalke) in ga upoġtevamo v kategoriji daljinsko ogrevanje 

(Slika 32; Rajver et al., 2024). Termalna voda se je pridobivala iz 50 proizvodnih vrtin in iz 4 

termalnih izvirov. Neposredna raba geotermalne energije iz termalne vode se je odvijala 

veļinoma za ogrevanje posameznih prostorov in daljinsko ogrevanje, za rastlinjake ter za 

bazensko vodo v termah in zdraviliġļih. V zadnjih 20 letih se je neposredna raba le rahlo 

veļala, v zadnjem ļasu pa je variirala oziroma stagnirala. Razlogi so odvisni od posamezne 

lokacije, v letih 2020ï2021 pa tudi od posledic zaļasnih zaprtij termalnih zdraviliġļ in toplic 

zaradi pandemije. Izkoriġļanje globoke geotermalne energije se odvija le z neposredno rabo 

toplote iz termalne vode, pri kateri se v letu 2023 posledice pandemije niso veļ ļutile. 

Plitva GE z rabo tehnologije GTĻ je pri nameġļeni zmogljivosti 284,37 MWt v letu 2023 

izkoristila 1433,83 TJ/leto (398,29 GWh/leto) energije plitvega podtalja. Njena raba v 

kmetijstvu ni poroļana, naġli smo le 8 lokacij, kjer se s to tehnologijo odvija ogrevanje prostorov 

stavb, ki so del kmetijske dejavnosti ali ġole v kmetijstvu, vendar pa to ni ogrevanje kmetijskih 

povrġin.  
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Skupna izkoriġļena GE v Sloveniji, tako z neposredno rabo toplote iz termalne vode kot z 

izkoriġļanjem toplote plitvega podzemlja z enotami GTĻ, je v letu 2023 dosegla 1998,0TJ/leto 

(555,0 GWh/leto) toplotne energije z ustrezno nameġļeno zmogljivostjo 342,23 MWt. 

Raba geotermalne energije v letu 2023 v Sloveniji v kmetijstvu 

Raba plitve geotermalne energije v Sloveniji v kmetijstvu za gretje kmetijskih povrġin ni 

poroļana. 

Raba geotermalne energije iz termalne vode za potrebe kmetijstva se je v 2023 odvijala na 

treh lokacijah steklenjakov v SV Sloveniji: v Teġanovcih, Dobrovniku in Renkovcih (Slika 33). 

Skupna letna koliļina termalne vode, uporabljene za ogrevanje rastlinjakov, je znaġala 

834.426 m3, kar je za 1,45 % veļ kot leto prej. Rastlinjak Teġanovci koristi odpadno termalno 

vodo iz Term 3000, druga dva uporabnika pa termalno vodo iz svojih globokih vrtin. Vhodne 

temperature vode v primeru rabe geotermalnih vrtin so bile 61 in 65 ÁC ter 39 ÁC v primeru 

rabe odpadne termalne vode. Skupna inġtalirana kapaciteta ï zmogljivost geotermalne rabe 

pri vseh treh uporabnikih je znaġala 7,14 MWt. (Slika 33). Pri razlagi zgodovinskega pregleda 

oziroma sprememb kapacitet (Slika 33) ali rabe (Slika 34) v ļasu je potrebno omeniti, da so 

bile ġele v letu 2015 podeljene koncesije za rabo termalne vode. S tem je postal nadzor nad 

odvzemom termalne vode bolj strikten, prav tako je postal zahtevan 70 % izkoristek toplotne 

energije in letno poroļanje o stanju na ARSO, zato so poroļani podatki o rabi po letu 2015 

bistveno bolj zanesljivi kot v preteklosti. 

Slika 33: Kapaciteta (MWt) geotermalnega vira v rastlinjakih v Sloveniji od priļetka beleģenja 

rabe termalne vode leta 1994 

 

Vir: GeoZS 

Letna raba geotermalne energije v kmetijstvu (v rastlinjakih) v letu 2023 je znaġala 108,53 TJ 

(=30,15 GWh = 2,59 ktoe), kar je za skoraj 11,4 % manj kot leto prej (Rman in sod., 2022). 
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Slika 34: Letna izkoriġļena geotermalna energija (TJ) v rastlinjakih v Sloveniji od priļetka 

beleģenja rabe termalne vode 

 

Vir: GeoZS 

Deleģ rabe geotermalne energije v sektorju kmetijstvu 

Deleģ izkoriġļene geotermalne energije v kmetijstvu se v zadnjih petih letih giblje med 5,4 in 

7,1 % vse direktne rabe geotermalne energije v drģavi, pri ļemer upoġtevamo tudi koriġļenje 

plitve geotermalne energije s tehnologijo toplotnih ļrpalk. Ļe slednjega ne upoġtevamo, 

temveļ le direktno rabo (ogrevanje in hlajenje) iz termalne vode, se deleģ izkoriġļene 

geotermalne energije za ogrevanje rastlinjakov v zadnjih petih letih suļe med 15 in 25 %. 
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Slika 35: Deleģi (%) izkoriġļene geotermalne energije iz termalne vode v Sloveniji po 

kategorijah neposredne rabe v letu 2023, brez geotermalnih toplotnih ļrpalk. 

 

Vir: GeoZS 

Energetska uļinkovitost ï izkoristek toplotne energije odvzete podzemne vode 

Izraļun izkoristka toplotne energije odvzete podzemne vode je definiran v uredbah za rabo 

termalne vode po Zakonu o vodah (2002) (na primer Uredba o koncesijié, 2015), kjer je 

zahtevan vsaj 70 % izkoristek. Izkoristek v primeru rabe v rastlinjakih je v letu 2023 dosegel 

od 72 do 75 %. 

Rabe termalne vode v rastlinjakih 

Zgodovinski pregled rabe termalne vode v rastlinjakih, ki se je priļela leta 1962 pri Ļateġkih 

Toplicah, je bil podan v prejġnjem Podnebnem poroļilu o stanju v kmetijstvu v letu 2023. Tople 

grede v Teġanovcih so od leta 2005 dalje v lasti Grede z.o.o. in ġe vedno izkoriġļajo odpadno 

termalno vodo iz sistema rabe Term 3000 Moravske Toplice.  

Podjetje Ocean Orchids d.o.o. (gojenje orhidej in solate) pri Dobrovniku je priļelo koristiti 

termalno vodo leta 2009 in je z letom 2023 bolj intenzivno pristopilo k izvedbi projektov in 

pridobitvi dovoljenj in sredstev za izgradnjo dveh vertikalnih reinjekcijskih vrtin Do-6Ra in Do-

6Rb. Njuno vrtanje je sicer potekalo v letu 2024. 

Podjetje Paradajz d.o.o. pri Renkovcih je priļelo z rabo termalne vode za ogrevanje rastlinjaka 

paradiģnika oktobra 2013. V podjetju od leta 2018 deluje veļja (2 MW) visokotemperaturna 

toplotna ļrpalka, ki uporablja toploto odpadne termalne vode (30-40 C) kot dodatni vir toplote 

za rastlinjak. Poleg tega vira uporablja tudi odpadno toploto iz skladiġļa paradiģnika (slednja 

nastane ob klimatizaciji skladiġļa) in tako pokrije tudi potrebe po njegovem hlajenju. Njen COP 

je med 5,1 in 6 (https://kronoterm.com/najvecja-toplotna-crpalka-v-sloveniji-kronoterm-lust/). 

4.3.2.3. Spremljanje izvajanja ukrepov 

Vlada je oktobra 2023 sprejela Odlok o Programu porabe sredstev sklada za podnebne 

spremembe za leta 2023 - 2026 (Ur.l.RS 106/2023 z dne 13. 10. 2023), ki vsebuje 
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sofinanciranje naloģbe v izgradnjo zaprtega reinjekcijskega sistema vrtin, ki uporablja termalno 

in termomineralno vodo kot vir toplote za ogrevanje rastlinjakov, namenjenih za pridelavo, 

predelavo ali trģenje kmetijskih proizvodov (toļka priloge 3.5 Izgradnja zaprtega 

reinjekcijskega sistema vrtin). Vrednost sredstev za leti 2024 in 2025 skupaj znaġa 2,068 

milijona EUR. 

V letu 2023 je v okviru projekta INFO-GEOTHERMAL - Podpiranje uļinkovite kaskadne 

uporabe geotermalne energije z dostopom do uradnih in javnih informacij potekala priprava 

doseģka D.T 1.2.3 Digitalna zbirka podatkov o globokem geotermalnem potencialu treh pilotnih 

obmoļjih: obļin Beltinci, Dobrovnik (kjer se nahaja Ocean Orchids d.o.o.) in Turniġļe (kjer se 

nahaja Paradajz d.o.o.). Cilj analize je bil razviti in preizkusiti metodologijo za prepoznavanje 

prednostnih obmoļij v posamezni obļini, ki omogoļajo gradnjo industrijskih trajnih rastlinjakov 

in gradnjo globokih geotermalnih vrtin za ļrpanje in vraļanje termalne vode za namen 

ogrevanja rastlinjakov. Vsa tri poroļila so prosto dostopna na spletni strani projekta 

(https://www.geo-zs.si/?option=com_content&view=article&id=1119). Gradnja rastlinjakov je 

dovoljena le na obmoļju stavbnih zemljiġļ z namensko rabo povrġin z objekti za kmetijsko 

proizvodnjo. Ta je doloļena v prostorskih aktih lokalnih skupnosti ï obļinskih prostorskih 

naļrtih. Doloļena so bila obmoļja, kjer je gradnja prepovedana, pogojno moģna ali moģna 

brez veļjih zahtev in digitalni sloji so prosto dostopni. Ker so industrijski rastlinjaki zahtevni 

objekti s povrġino nad 150 m2, jih je veļinoma teģko (hitro) umestiti v prostor, saj zazidljivih 

povrġin potrebnih velikosti veļinoma ni na voljo. Na kmetijskih zemljiġļih gradnja trajnih 

rastlinjakov nad 150 m2 (zahtevni objekt) ni dovoljena, zato je potrebno vloģiti pobudo za 

spremembo namembnosti zemljiġļ na obļino. Omejitev bodo predstavljala tudi trajna 

kmetijska zemljiġļa, katerih status se ne bo smel spreminjati najmanj deset let od uveljavitve 

prostorskega akta lokalne skupnosti. Funkcionalno razvrednotena obmoļja so prisotna v vseh 

obļinah, vendar zavzemajo le manjġe povrġine, ki so potencialno dovoljġna za gradnjo 

globokih geotermalnih vrtin. Pomemben potencial z niģjim tveganjem razvoja veļjih projektov 

predstavlja skupen razvoj rabe plitve in globoke geotermalne energije, tudi s podzemnim 

skladiġļenjem toplotne energije. Poleg teh ciljnih vsebin je za razvoj rabe termalne vode tudi 

za kmetijske namene moļ uporabiti veļ poroļil, kot so: Finanļni mehanizmi za geotermalne 

projekte, Smernice za razvoj projektov geotermalnih vrtin, Smernice za zmanjġanje tveganja 

reinjekcijskih vrtin, Smernice za razvoj projektov direktne rabe in Pregledovalnik 3D 

geotermalnega modela SV Slovenije. Z vidika prilagoditve zakonodaje se s poudarkom na 

kmetijstvu priporoļa:  

ï dopolnitev sheme drģavnih pomoļi, da omogoļa naloģbe kaskadne rabe geotermalne 

energije v energetiki, gospodarstvu in primarni kmetijski proizvodnji hkrati; 

ï pri pripravi javnih investicijskih razpisov ali predpisanih cen za podpore je potrebno kot 

merilo podati koliļino pridobljene energije (GWh) in ne inġtalirano moļ naprav; 

ï pri subvencioniranju se v razpisno dokumentacijo doda pogoj o zagotavljanju javnosti 

podatkov, pridobljenih med izgradnjo in delovanjem sistemov rabe. 

V letu 2023 se je nadaljeval ciljno raziskovalni projekt Javne agencije za 

znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS (ARIS) GeoCOOL FOOD ï Hladno 

skladiġļenje hrane z rabo plitve geotermalne energije, ki ga sofinancira MKGP. Projekt bo 

trajal do leta 2025 in bo razvil sistem za optimalno naļrtovanje sistemov rabe plitve 

geotermalne energije za hladilnice, prilagojenih lokalnim naravnih razmeram in z ekonomsko 

ugodnimi reġitvami. To bo dolgoroļno pripeljalo do veļje samooskrbe s hrano in se prelilo v 

niģje cene lokalnega pridelka za konļnega potroġnika. V letu 2023 je bila pripravljena 

inventarizacija (neindustrijskih) hladilnic na kmetijskih gospodarstvih in analiza dostopnih 

tehnologij za hlajenje. Z zaļetkom leta 2024 se je vzpostavil monitoring porabe elektriļne 
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energije in klimatskih pogojev v dveh pilotnih hladilnicah in konec leta 2024 bo izvedena nova 

raziskovalna vrtina / geosonda v bliģini izbrane obstojeļe hladilnice.  

Konec leta 2023 in v letu 2024 so potekale aktivnosti za spremembo OPPN Obļine Dobrovnik 

za gradnjo novih industrijskih rastlinjakov med naseljema Dobrovnik in Ģitkovci, ki se bodo 

ogrevali s termalno vodo. 

Strateġki naļrt SKP (2023ï2027) 

Glavna intervencija Strateġkega naļrta ukrepov kmetijske politike (2023ï2027), ki prispeva k 

veļji rabi geotermalne energije v kmetijstvu je:  

ï IRP36 ï Naloģbe v obnovljive vire energije. 

V letu 2024 razpis ġe ni bil objavljen, zato naloģbe v ureditev geotermalnih vrtin na kmetijskem 

gospodarstvu ġe niso bile izvedene. Kazalnik uļinka za spremljanje SC4 za IRP36 ï Naloģbe 

v obnovljive vire energije je O.20 Ġtevilo proizvodnih naloģbenih operacij ali enot na kmetijah, 

ki prejemajo podporo, ki je v letu 2024 enak 0, saj razpisa ġe ni bilo (Preglednica 20). 

Pomoģna intervencija, ki jo je mogoļe upoġtevati, je: 

ï IRP38 ï Konzorciji institucij znanja v podporo prehodu kmetijstva v zeleno, digitalno in 

podnebno nevtralno. Ta intervencija podpira krepitev zmogljivosti institucij znanja za 

ustvarjanje in prenos znanja.  

Za veļjo rabo geotermalne energije so lahko pomembne toļke: 

ï Razvoj novih znanj, inovacij in reġitev, ki podpirajo prehod na trajnostne kmetijske 

sisteme in prakse ï za energetski prehod kmetij (in hladilnic) na rabo geotermalne 

energije 

ï Oblikovanje pilotnih (testnih) ukrepov v realnem okolju, na posameznem geografskem 

obmoļju ï doloļitev znaļilne kapacitete geosond in protokolov izdelave in pridobitve 

dovoljenj 

ï Demonstracije tehnologij, procesov, praks, proizvodov in storitev ï prikaz uļinkovitosti 

na lokacijah, kjer se rabi geotermalna energija v kmetijstvu. 

Preglednica 20: Geotermalna energija: intervenciji Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 

Ime intervencij  Aktivnosti v letu 2024  

IRP36 Naloģbe v obnovljive vire energije Razpis objavljen v oktobru 2024. Odloļbe do konca 
leta 2024 ġe niso bile izdane. 

IRP38 Konzorciji institucij znanja v podporo prehodu 
kmetijstva v zeleno, digitalno in podnebno nevtralno 

Razpis objavljen v oktobru 2024. Odloļbe do konca 
leta 2024 ġe niso bile izdane. 

Vir: Letno poroļilo o smotrnosti Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 za leto 2024 (MKGP, preraļuni ARSKTRP) 

4.3.2.4. Priporoļila 

Ker se raba geotermalne energije v kmetijstvu ġe ni bistveno spremenila, je smiselno pospeġiti 

izrabo njenega potenciala, tako za rabo termalne vode kot plitve geotermalne energije s 

tehnologijo toplotnih ļrpalk. 

Ponovno opozarjamo na obstojeļo analizo obstoja rastlinjakov v bliģini geotermalnih vrtin 

(Rman in sod., 2022). Kot prvi korak k veļji rabi priporoļamo boljġo, kaskadno rabo obstojeļih 

geotermalnih vrtin, ki se sploh ne izkoriġļajo ali pa se ne izkoriġļajo dovolj. Drastiļen primer 

je opustitev rastlinjakov v Termah Ļateģ. Drugi primer je opustitev rabe termalne vode v AFP 

d. o. o. pri Dobovi aprila 2021, ļeprav ima vrtina AFPï1/95 zelo ugodne znaļilnosti 
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(temperatura termalne vode na ustju 60 ÁC, najviġji pretok ca 10 kg/s). Vrtino so zaprli, ker so 

bile koncesijske dajatve za ogrevanje prostorov brez reinjekcije previsoke in v bliģini niso uspeli 

najti ustreznega dodatnega uporabnika termalne vode, na primer za rastlinjak, ki bi v kaskadi 

odvzel dodatno energijo in zniģal temperaturo odpadne vode.  

Menimo, da je pri obstojeļih aktivnih geotermalnih vrtinah najveļji potencial (brez dodatnega 

odvzema termalne vode) pravzaprav raba odpadne termalne vode in uporaba 

visokotemperaturnih toplotnih ļrpalk (kot je primer v Paradajz d. o. o.). Ker so energetske 

potrebe obstojeļih termalnih centrov ali sistemov ogrevanja najveļje pozimi, je tedaj tudi 

najveļ odpadne termalne vode, kar je za namen rabe v rastlinjakih ugodno. Nekatere termalne 

vode imajo celo kemijsko sestavo, ki ustreza pitni vodi, zato bi se lahko uporabile tudi za 

namakanje v rastlinjakih. 

Glede na slabo informiranost o obstoju geotermalnega potenciala in moģnih tehnoloġkih 

reġitvah ter ġibkih preteklih investicijah oziroma moģnostih zavarovanja geoloġkih tveganj pri 

novih raziskavah je velika potreba po sistematiļnih spodbudah (finanļnih in informacijskoï

razvojnih) in promociji razpoloģljivih informacij. Najnovejġe zbrane informacije za rabo 

termalne vode so na voljo na spletni strani projekta INFO-GEOTHERMAL, kjer so dostopni, 

na primer: Poroļilo o oceni razpoloģljivih podatkov in predlog raziskav (s seznamom in opisom 

spletnih strani z relevantnimi informacijami); Pregledovalnik 3D geotermalnega modela SV 

Slovenije (z moģnostjo izrisa navidezne vrtine in prognoziranih temperatur v globini kot dela 

predizvedljivostne analize); in ġtevilne tehniļne smernice za izgradnjo vrtin in smernice z opisi 

zakonodajnih postopkov in potrebne dokumentacije za hitrejġi razvoj projektov. 

Glede na rezultate veļ delavnic na temo izboljġanja moģnosti rabe geotermalne energije v 

Sloveniji, so bili izpostavljeni tudi naslednji predlogi:  

ï Cilje javnih investicijskih razpisov ali predpisanih cen za podpore je potrebo spremeniti 

tako, da kriterij uspeġnosti ni inġtalirana moļ (MW) ampak koliļina pridobljene energije 

(GWh). Sistemi za rabo geotermalne energije so edini OVE, ki zaradi stalnega 

delovanja kljub razmeroma nizki inġtalirani moļi pridobijo veļjo ali primerljivo koliļino 

energije kot drugi OVE. 

ï Shemo drģavnih pomoļi je potrebno dopolniti tako, da bo mogoļe podpreti naloģbe 

kaskadne rabe geotermalne energije v energetiki, gospodarstvu in kmetijstvu hkrati. 

Trenutna shema drģavnih pomoļi na podroļju OVE ne dovoljuje dodeljevanje pomoļi 

primarni kmetijski proizvodnji. 

ï Upravljanje kmetijskih zemljiġļ je treba prilagoditi, morda z oblikovanjem regionalnih 

prostorskih naļrtov, da bi omogoļili spremembe OPN in OPPN, ki dovoljujejo (hitrejġo) 

postavitev trajnih industrijskih rastlinjakov. 

Predlagamo dopolnitev Strategije prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva 

podnebnim spremembam s sledeļimi vsebinami: Stebri prilagajanja v okviru toļke 4.2.1 

Krepitev zmogljivosti za obvladovanje prilagajanja kmetijstva in gozdarstva predvidevajo tudi 

ustanovitev posebnih regionalnih poskusnoïdemonstracijskih centrov (npr. za namakanje), 

kar bi lahko dopolnili s soļasno rabo geotermalne energije, kajti vsaj plitva geotermalna 

energija je s primerno tehnologijo rabe dostopna skoraj povsod. Toļka prilagajanja 4.2.3 

Raziskave s podroļja podnebnih sprememb ter prilagajanja kmetijstva in gozdarstva, alineja 

c) Raziskave glede namakanja kulturnih rastlin in gospodarne rabe vode, je ena redkih, ki 

sploh omenja energetski aspekt, vendar ne govori direktno o geotermalni energiji. Menimo, da 

bi v okviru alineje d) Raziskave podnebnim spremembam prilagojene rastlinske pridelave, 

lahko pod opis èraziskave prilagajanja obstojeļih pridelovalnih tehnologij in uvajanja novihç 

dodali gojenje v rastlinjakih, ki so lahko ogrevani tudi na geotermalno energijo (s termalno ali 
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odpadno termalno vodo ali plitvo geotermalno energijo). Alineja f) Spodbujanje kmetijskih in 

gozdarskih praks, ki zmanjġujejo izpuste toplogrednih plinov in hkrati predstavljajo prilagajanje 

podnebnim spremembam, niļ ne omenja menjave energentov, kar bi bilo nujno dodati. 

Predlogi za izboljġave, novi kazalniki/parametri pri ocenjevanju uspeġnosti intervencij 
pri doseganju cilja 4  

IRP36 ï Naloģbe v obnovljive vire energije 

Po izvedbi razpisa bo potrebno zagotoviti dostop do podatkov o lokaciji, ġtevilu, imenih in 

globini vrtin, njihovem namenu (geosonda, proizvodna, reinjekcijska itd.), izdatnosti in 

temperaturi vode iz vsake vrtine. Poleg tega bodo potrebni podatki o predvideni povpreļni letni 

koliļini rabe termalne vode in odvzeti energiji, oziroma o temperaturi energetsko izrabljene 

vode. Ļe se objekt uporablja za hlajenje in ogrevanje, mora biti to jasno navedeno. 

IRP38 ï Konzorciji institucij znanja v podporo prehodu kmetijstva v zeleno, digitalno in 
podnebno nevtralno 

Za to intervencijo so potrebne dodatne informacije o samih projektih, vsaj naslov in rezultati 

oziroma doseģki, da bo mogoļe presoditi, ali so ti projekti povezani s podroļjem rabe 

geotermalne energije. 

4.3.3. Uļinkovita raba energije v kmetijstvu 

4.3.3.1. Cilji 

Nekateri ukrepi v SN 2023ï2027 naslavljajo podroļje energije v kmetijstvu, tako obnovljive 

vire energije (OVE) kot tudi uļinkovito rabo energije (URE). Pri zmanjġevanju porabe energije 

in uļinkoviti rabi energije v kmetijstvu so ukrepi SN 2023ï2027 so lahko neposredni in 

posredni. Sama podpora za nabavo ustreznejġe kmetijske mehanizacije ni vedno dovolj veliko 

zagotovilo, da bo tudi poraba energije uspeġno zniģana. Nekateri ukrepi so neposredni in 

merljivi, kot je na primer podpora izgradnji naprav za pridobivanje OVE na kmetijah (IRP36). 

Na podroļju uļinkovite rabe energije (URE) za uspeġno izvajanje ukrepov v prihodnosti, 

predlagamo bolj podrobno definirana podroļja uporabe kmetijske mehanizacije ter 

mehanizacijo, ki omogoļa doseganje energetske uļinkovitosti pri uporabi v kmetijstvu. 

Navajamo tudi nekaj podroļij in strojnih tehnologij: 

ï uvajanje energijsko uļinkovitih traktorjev in samovoznih strojev v krajġem ļasovnem 

obdobju; 

ï uvajanje energijsko uļinkovitih suġilnic za poljġļine in travinje; 

ï uvajanje avtomatizacije delovnih procesov suġenja pridelkov, namakanja, itd.; 

ï uvajanje sistema pridelave v veļjem obsegu v poljedelstvu s kontroliranimi prometom 

kmetijske mehanizacije po obdelovalnih povrġinah (stalnimi prehodi traktorjev in 

samovoznih strojev po stalnih povrġinah ï kolesnicah);  

ï uvajanje sistemov obdelave tal z manjġo porabo energije (minimalna obdelava, 

direktna setev); 

ï uvajanje energijsko uļinkovitih strojev v razliļne kmetijske pridelave (sadjarstvo, 

vinogradniġtvo, ģivinoreja, itd.);  
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ï uvajanje kmetijskih avtonomnih delovnih strojev in robotiziranih sistemov za opravljanje 

doloļenih delovnih operacij v razliļnih kmetijskih pridelavah; itd.;  

ï uvajanje energijsko uļinkovite procesne opreme za predelavo kmetijskih pridelkov v 
konļne produkte.  

4.3.3.2. Analiza stanja ï kazalniki 

Za analizo stanja bo potrebno vzpostaviti sistematiļno in kontinuirano pridobivanje potrebnih 

podatkovnih podlag za analizo stanja in spremljanje ukrepov, npr. stanje kmetijske 

mehanizacije in procesne opreme v kmetijstvu v ustreznih (npr. krajġih) ļasovnih intervalih. V 

primerih, ko se statistiļni podatki ne zbirajo, je potrebno pristopiti k zbiranju podatkov iz realnih 

kmetij, izbranih npr. s strani KIS, KGZS ali MKGP, itd. Podatki bodo morali biti tudi ustrezno 

bolj poglobljeni, da se bodo lahko pripravile kakovostne analize, ki bodo lahko prispevale k 

oblikovanju uļinkovitejġih in bolj ciljno naravnanih ukrepov: 

ï potrebno bo detajlno spremljanje stanja na podroļju traktorske tehnike in samovoznih 

kmetijskih strojev zaradi uļinkovitega izvajanja posodabljanja traktorske tehnike v 

prihodnosti; 

ï poglobljene analize stanje na podroļju sadjarske, vinogradniġke, ģivinorejske 

mehanizacije ter mehanizacije za pridelavo vrtnin; 

ï poglobljene analize stanja na podroļju suġilnic za razliļne kmetijske pridelke in travinje; 

ï poglobljene analize stanja na podroļju opreme za namakanje; 

ï oglobljene analize stanja na podroļju procesne opreme za predelavo kmetijskih 
pridelkov v konļne produkte. 

4.3.3.3. Spremljanje izvajanja ukrepov 

Kmetijska mehanizacija 

V prejġnjem programskem obdobju so bile pri subvencioniranju nakupov kmetijske 

mehanizacije realizirane naloģbe v energijsko bolj uļinkovito mehanizacijo v kmetijstvu 

(traktorji standardne izvedbe s ġtirikolesnim pogonom). V razredu moļi 75 do 94 kW je bilo 

nabavljenih 62 traktorjev, v skupni vrednosti 1.336.184 EUR. Za razred moļi 95 do 125 kW je 

bilo nabavljenih 83 traktorjev v skupni vrednosti 2.559.920 EUR. Pri razredu moļi 126 do 170 

kW je bilo realiziranih 19 nakupov traktorjev v skupni vrednosti 857587 EUR, sledi 8 traktorjev 

v razredu moļi 171 do 210 kW, v skupni vrednosti 462.540 EUR. V najmoļnejġem razredu 

moļi, 211 do 250 kW je en traktor z vrednostjo 76.950. Skupno je bilo nabavljenih 173 

traktorjev, najveļ nakupov pa je bilo v razredu moļi 95 do 125 kW. Celotna vrednost za vse 

razrede moļi znaġa 5.293.181 EUR. Pri vseh omenjenih skupinah traktorjev se gre za traktorje 

velike in zelo velike moļi, ki so energijsko bolj uļinkoviti ter povzroļajo niģje emisije.  

Obnovljivi viri energije (OVE) 

V prejġnjem programskem obdobju so bile v okviru subvencioniranja na kmetijah realizirane 

naloģbe v peļi na lesno biomaso, in sicer 22 peļi, katerih skupna vrednost je znaġala 753.600 

EUR. Poleg tega so bile subvencionirane tudi naloģbe v sonļne elektrarne za 15 kmetij v 

skupni vrednosti 378.137 EUR ter dve vetrni elektrarni v skupni vrednosti 1.576 EUR, vse v 

okviru pridobivanja energije iz obnovljivih virov energije. 
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Ukrepi/intervencije iz SN 2023ï2027, ki neposredno vplivajo na uļinkovito rabo energije v 
kmetijstvu: 

ï IRP02 Naloģbe v dvig produktivnosti in tehnoloġki razvoj, vkljuļno z digitalizacijo 

kmetijskih gospodarstev  

Namen intervencije je spodbujanje vlaganj v dvig produktivnosti in dodane vrednosti kmetijskih 

proizvodov. Z vlaganji ģelimo izboljġati uspeġnost trģenja teh proizvodov in izboljġati dostop do 

trga, kar je ġe posebej pomembno za razvojno perspektivne majhne kmetije ter kmetije na 

OMD. Podpirajo se naloģbe na gorskih obmoļjih (mehanizacija, skladiġļa za krmo, paġniki, 

infrastruktura, objekti, skladiġļa é), v nakup in postavitev rastlinjakov in pripadajoļe opreme, 

v ureditev trajnih nasadov, v ureditev skladiġļ in hladilnic za namen prve prodaje, v kroģno 

gospodarstvo (obnovljivi viri energije, uļinkovita raba energije, é), v nakup kmetijske 

mehanizacije za spravilo rastlinskih pridelkov, naloģbe v digitalizacijo. 

ï IRP04 Naloģbe v razvoj in dvig konkurenļnosti ter trģne naravnosti ekoloġkih 

kmeti  

Ekoloġko kmetijstvo ima v okviru strateġkega naļrta 2023ï2027 posebno mesto, saj je v 

ospredju pri ġtevilnih intervencijah. Krepitev ekoloġkega kmetijstva je pomembna z vidika 

poveļevanja deleģa kmetijskih gospodarstev za izvajanje naravi prijaznega naļina kmetovanja 

in s tem k ġe veļjemu prispevku kmetijstva k ohranjanju in izboljġevanju biotske raznovrstnosti, 

ohranjanju virov pitne vode, rodovitnosti tal, kulturne kmetijske krajine in k varovanju okolja 

nasploh. Predmet podpore je nakup kmetijske mehanizacije za izvajanje ekoloġke pridelave 

hrane, nakup in postavitev rastlinjakov (vkljuļno z izgradnjo vodnega vira, pridobivanju OVE 

in namakanja), ureditev trajnih nasadov, ki se lahko izvedejo soļasno z izgradnjo individualnih 

namakalnih sistemov ter naloģbe v digitalne tehnologije. 

ï IRP35 Naloģbe v predelavo in trģenje kmetijskih proizvodov za dvig 

produktivnosti in tehnoloġki razvoj, vkljuļno z digitalizacijo 

Namen intervencije je spodbujanje vlaganj v dvig produktivnosti in dodane vrednosti kmetijskih 

proizvodov. Z vlaganji ģelimo izboljġati uspeġnost trģenja teh proizvodov in izboljġati dostop do 

trga. Naloģbe v predelavo ali trģenje kmetijskih proizvodov (pri ļemer bo poudarek na predelavi 

in trģenju mleka in mesa iz nadstandardne reje ģivali) vkljuļno z ureditvijo skladiġļ in hladilnic 

za namen predelave ali trģenja kmetijskih proizvodov; naloģbe v kroģno gospodarstvo na 

kmetijskih gospodarstvih in ģivilsko predelovalnih obratih, in sicer zlasti: naloģbe v obnovljive 

vire energije in uļinkovito rabo energije, naloģbe v ponovno uporabo stranskih proizvodov, 

naloģbe v zmanjġanje rabe vode, ponovno uporabo odpadne vode ali uporabo meteorne vode, 

naloģbe, namenjene zmanjġanju odpadkov in odpadne hrane, naloģbe v recikliranje ter 

naloģbe, povezane z zmanjġevanjem embalaģe (zlasti plastiļne embalaģe) in uvajanjem 

biorazgradljive embalaģe in embalaģe iz recikliranih materialov, naloģbe v veļjo snovno 

uļinkovitost in rabo trajnostnih materialov (npr. lesa). Do podpore so upraviļene tudi naloģbe 

v digitalne tehnologije. 

ï IRP16 Naloģbe v prilagoditev na podnebne razmere pri trajnih nasadih 

Predmet podpore so naloģbe v nakup in postavitev mreģ proti toļi oziroma fotovoltaiļnih 

panelov, ki nadomeġļajo mreģe proti toļi, ureditev intenzivnih trajnih nasadov ter travniġkih 

sadovnjakov, tehnoloġko posodobitev zasebnih namakalnih sistemov za enega uporabnika ter 

nakup opreme za namakanje, nakup opreme za oroġevanje ter obnova potenciala kmetijske 

proizvodnje prizadetega zaradi naravne nesreļe ali izjemnih pojavov pri trajnih nasadih. 
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ï IRP17 Naloģbe v uļinkovito rabo duġikovih gnojil 

Predmet podpore so individualne naloģbe: v nakup kmetijske mehanizacije, ki je namenjena 

gnojenju z organskimi gnojili z nizkimi izpusti v zrak, v izgradnjo zunanjih zaprtih skladiġļnih 

kapacitet za ģivinska gnojila in pripadajoļo opremo, v zatesnitev obstojeļih lagun za ģivinska 

gnojila. 

Intervencija podpira okoljsko funkcijo kmetijstva in spodbuja sonaravne kmetijske prakse, ki so 

usmerjene v ohranjanje biotske raznovrstnosti in krajine ter ustrezno gospodarjenje z vodami 

in upravljanje s tlemi ter zmanjġanje negativnih vplivov kmetovanja na zrak. 

ï IRP21 Naloģbe v nakup kmetijske mehanizacije in opreme za optimalno uporabo 

hranil in trajnostno rabo FFS  

Intervencija naloģbe v nakup kmetijske mehanizacije in opreme za optimalno rabo hranil in 

trajnostno rabo FFS podpira okoljsko funkcijo kmetijstva in spodbuja sonaravne kmetijske 

prakse, ki so usmerjene v ohranjanje biotske raznovrstnosti in krajinske pestrosti ter ustrezno 

gospodarjenje z vodami in upravljanje s tlemi ter zmanjġanje negativnih vplivov kmetovanja na 

zrak. 

Za doseganje boljġega stanja vodnih teles je treba zmanjġati vpliv kmetijstva. Ukrepanje mora 

biti usmerjeno predvsem v zmanjġanje vnosa FFS ter primernejġo obdelavo tal. Na manjġo 

uporabo FFS vpliva zlasti posodobitev kmetijske mehanizacije in izboljġanje tehnik za nanos 

sredstev, ki pripomorejo k boljġi pokritosti tretirane povrġine in s tem k veļji uļinkovitosti ter 

manjġemu zanaġanju teh sredstev zunaj obmoļja nanosa med samin nanosom (precizno 

kmetijstvo, ġoba za omejitev nanosa pripravka itd.). 

ï IRP37 Naloģbe v nakup kmetijske mehanizacije in opreme za upravljanje 

traviġļnih habitatov 

Travniki so eden izmed vrstno najbolj bogatih in tudi najbolj ogroģenih habitatov na svetu. 

Slovenija je med drģavami z najveļjim deleģem trajnega travinja v strukturi kmetijskih zemljiġļ. 

Zaradi velike geomorfoloġke razgibanosti, raznolike geoloġke in pedoloġke sestave tal in 

specifiļnih klimatskih razmer v Sloveniji predstavlja trajno travinje v rabi vseh kmetijskih 

zemljiġļ okrog 58 odstotkov. Zaradi poslediļno teģje strojne obdelave prevladuje travinje na 

obmoļjih s teģjimi pridelovalnimi pogoji. Veļji del trajnega travinja v Sloveniji ima znaļilnosti 

kmetijskih zemljiġļ visoke naravne vrednosti. Ohranitev kmetovanja na teh travnikih je v 

sploġnem interesu. Gre za oskrbo prebivalstva s kakovostno hrano, za vzdrģevanje prostora, 

ki nudi moģnosti za oddih in rekreacijo, za ohranjanje delovnih mest ter za ohranjanje biotske 

raznovrstnosti in krajinske pestrosti. Intervencija podpira okoljsko funkcijo kmetijstva in 

spodbuja sonaravne kmetijske prakse, ki so usmerjene v ohranjanje biotske raznovrstnosti in 

krajinske pestrosti ter ustrezno gospodarjenje z vodami in upravljanje s tlemi ter zmanjġanje 

negativnih vplivov kmetovanja na zrak. Upraviļene naloģbe so nakup kmetijske mehanizacije 

za spravilo krme s travinja. 

4.3.3.4. Priporoļila 

Ukrepi v SN 2023ï2027 so v nekaterih primerih premalo ciljno usmerjeni in ohlapni. Zato 

priporoļamo naslednje vrste ukrepov za zniģevanje porabe energije ter potrebne analize glede 

ugotavljanja porabe energije pred in po uvajanju ukrepov, ki bodo po naġi oceni bolj prispevali 

k uļinkoviti rabi energije v kmetijstvu v prihodnosti. Potrebno bo opraviti analize glede stanja 

na podroļju porabe energije z obstojeļimi stroji in tehnologijami za pridelavo in predelavo v 

kmetijstvu (poljedelstvo, sadjarstvo, vinogradniġtvo, ģivinoreja, pridelava vrtnin) ter po 

izvajanju ukrepov s podroļja uļinkovite rabe energije z obstojeļimi stroji in tehnologijami na 
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izbranih kmetijah. Za omenjene analize so potrebne meritve za spremljanje porabe goriva, 

elektriļne energije, toplotne energije in energije iz OVE z obstojeļimi stroji in tehnologijami na 

podroļju pridelave in predelave ter meritve porabe goriva, elektriļne energije, toplotne 

energije, itd. po uvajanju ukrepov za uļinkovito rabo energije. Potrebno bo definirati kmetije, 

ki bodo ustrezale kriterijem za ugotavljanje porabe energije in izvajanje ukrepov uļinkovite 

rabe energije. 

Priporoļila: ukrepi za zniģevanje porabe energije v kmetijstvu 

Za uļinkovito zniģevanje porabe energije v kmetijstvu bo v prihodnosti potrebno pristopiti 

poglobljeni analizi glede moģnih uļinkov na vsakem podroļju kmetijske pridelave in predelave. 

Dodatno zniģevanje porabe energije je moģno dosegati z uporabo obnovljivih virov energije v 

veļjem obsegu v pridelavi in predelavi, za kar bo potrebno narediti detajlne analize glede 

razpoloģljivih potencialov obnovljivih virov energije in potrebnih energetskih vnosov, 

neposredne (direktne) in posredne (indirektne) energije v razliļnih kmetijskih pridelavah in 

predelavah. 

Poveļanje energetske uļinkovitosti v kmetijstvu je vezano na poveļanje energetske 

uļinkovitosti mehanizacije, kmetijske procesne tehnike, v kateri so vkljuļeni sistemi za 

ogrevanje in hlajenje, zmanjġanja izgub v kmetijskih objektih in obratih, izboljġanje procesa 

suġenja in dodelave rastlinskih materialov, izboljġanje energetske uļinkovitosti razsvetljave ter 

uporabe energetsko uļinkovitih aparatov in naprav.  

Posebnost slovenskega kmetijstva je velika razprġenost obdelovalnih povrġin, kar povzroļa 

dodatno porabo energije zaradi transporta kmetijske mehanizacije na oddaljene obdelovalne 

povrġine. 

Z zniģevanjem porabe energije se, poleg boljġe ekonomike pridelave in predelave v kmetijstvu, 

pomembno vpliva tudi na emisije toplogrednih plinov, ki nastajajo, kot posledica razliļnih 

delovnih operacij v kmetijski pridelavi in predelavi.  

Ukrepi s podroļja uļinkovite rabe energije bodo morali obsegati ukrepe na razliļnih podroļjih 

pridelave kmetijskih pridelkov: 

ï poljedelska (energijsko uļinkovita mehanizacija, uvajanje minimalne obdelave tal, 

energijsko uļinkovite suġilnice za poljġļine, zaokroģenje zemljiġļ z namenom 

zmanjġanja porabe energije, itd.); 

ï ģivinorejska (energijsko uļinkovita mehanizacija, energijsko uļinkovite suġilnice za 

seno, ventilatorji velikega premera za hlajenje govedorejskih hlevov, itd.); 

ï sadjarska in vinogradniġka (energijsko uļinkovita mehanizacija, itd.); 

ï pridelava vrtnin (energijsko uļinkovita mehanizacija, energijsko uļinkoviti rastlinjaki, 

itd.). 

Priporoļila: ukrepi za uļinkovito rabo energije v kmetijstvu 

Uļinkovita raba energije trenutno temelji na dveh kriterijih, omejene razpoloģljivosti virov 

fosilnih goriv in okoljskih uļinkov, povezanih s toplogrednimi plini, ki nastajajo zaradi porabe 

energije. Prednostne naloge je potrebno razporediti glede na potencial razliļnih ukrepov za 

uļinkovito rabo energije in negativnih vplivov zaradi rabe energije na okolje. Poleg tega je 

poraba energije (v obliki neposredne in posredne energije) tudi zelo pomembna stroġkovna 

postavka v kmetijski pridelavi in predelavi. Poveļanje stroġkov za energijo lahko v razliļni meri 

vpliva na razliļna podroļja kmetijske pridelave in predelave. Zagotovo bodo imeli energetsko 
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uļinkoviti proizvodni sistemi prednost v kmetijstvu v prihodnosti. Ukrepi energetske 

uļinkovitosti morajo s staliġļa uporabnikov biti privlaļni, da jih uporabniki lahko upoġtevajo pri 

odloļitvah glede sprejemljivosti doloļene tehnologije. Poleg tega morajo biti ukrepi za 

energetsko uļinkovitost ekonomsko upraviļeni, da bi bili uspeġni, kar pomeni, da je treba 

razmisliti o naļinih finanļne podpore ukrepom, vsaj na zaļetku njihovega uvajanja.  

Ukrepi energetske uļinkovitosti v rastlinski pridelavi so lahko usmerjeni v razliļne faze v celotni 

proizvodni verigi. Poraba energije za delovne operacije v pridelavi, kot so npr. obdelava tal, 

setev, gnojenje, ġkropljenje, ģetev, ter dodatno suġenje in shranjevanje pridelkov, so 

najpomembnejġe delovne operacije, ki zahtevajo neposredno energijo in se uporabljajo v 

sistemih pridelave poljġļin. Podobno lahko razļlenimo porabo neposredne energije za razliļne 

delovne operacije v pridelavi v trajnih nasadih, pridelavi povrtnin in ģivinoreji. Dodatni vnos 

veļjih koliļin energije iz neobnovljivih virov energije v proizvodni proces, morda ne bo imel 

znaļilnega vpliva na veļjo kmetijsko proizvodnjo in dobiļek ter bo dodatno poveļal emisije 

toplogrednih plinov. Zato je kljuļnega pomena izboljġati energetsko uļinkovitost in vzpostaviti 

ukrepe za varļevanje z energijo v kmetijstvu. 

Energetsko naļrtovanje bi moralo predstavljati pomembni del pristopa za celoten trajnostni 

razvoj kmetijstva. Energetska uļinkovitost v kmetijstvu bo tesno povezana z vnosom energije 

in odzivanjem na podnebne spremembe. Ukrepi za energetsko uļinkovitost v kmetijski 

pridelavi in predelavi lahko kljuļno vplivajo na niģje energetske vnose, boljġo ekonomiko ter 

zniģevanje emisij toplogrednih plinov. Za ocenjevanje energetske uļinkovitosti se uporabljajo 

razliļni kazalniki. Npr. energetsko uļinkovitost lahko opredelimo kot proizvodnjo enakih koliļin 

konļnih produktov z manjġimi energetskimi vloģki in niģjimi emisijami toplogrednih plinov. 

Moģnosti za nadomeġļanje mineralnih gnojil: Velike prihranke pri posredni (direktni) energiji, 

ki se uporablja v razliļnih kmetijskih pridelavah je mogoļe dosegati tudi na podroļju mineralnih 

gnojil. V primeru da nadomestimo doloļene koliļine mineralnih gnojil z organskimi gnojili, bi 

se energija, ki je bila vloģena v proizvodnjo mineralnih gnojil, zniģala. Veļje koliļine mineralnih 

gnojil bomo lahko v prihodnosti nadomeġļali z gnojevko ali digestatom iz bioplinskih naprav 

(po uvajanju mikro bioplinskih naprav v veļjem obsegu). Osnovo za proizvodnjo organskih 

gnojil v tekoļi in trdni fazi, predstavlja gnojevka, ki se jo po zajemu in homogeniziranju lahko 

uporabi za procesiranje v organska gnojila. Po separaciji, ki se lahko opravi na razliļnih 

izvedbah strojev za separiranje, nastane trdna in tekoļa faza gnojevke. Tekoļa faza iz 

separacije se lahko v primeru anaerobne digestije v bioplinskih napravah vodi nazaj v proces 

ali pa se lahko uporabi za gnojenje (obstaja tudi moģnost za namakanje po dodatnem 

procesiranju). Trdna faza se lahko uporablja direktno za gnojenje ali pa se dodatno predela v 

peletirana ali granulirana organska gnojila (med procesom predelave se omenjena gnojila tudi 

dodatno aditivirajo za doseganje ustreznih fizikalno kemiļnih lastnosti, ki jih potrebujemo za 

gnojenje). Organska gnojila iz gnojevke ali digestata iz bioplinskih naprav so po opravljenem 

procesiranju v obliki, ki je lahko dostopna rastlinam. V primeru peletiranih organskih gnojil pa 

se gnojila postopoma razkrajajo v tleh, hranilne snovi so dostopne rastlinam skozi daljġe 

ļasovno obdobje, poleg tega v minimalni meri vplivajo na podtalnico. Po opravljeni anaerobni 

digestiji v bioplinskih napravah, se pridobi ġe digestat, ki se lahko uporabi za gnojenje oziroma 

v primeru trdne faze digestata enako, kot vhodni material v procesu peletiranja ali granuliranja 

v organska gnojila. 

Podroļje bioplina je pri nas izredno podhranjeno, kar pomeni da ni na razpolago veļjih koliļin 

digestata. Trenutno po nam dostopnih podatkih ni proizvodnje peletiranih organskih gnojil iz 

gnojevke ali digestata iz bioplinskih naprav. V Strateġkem naļrtu SKP 2023ï2027 je v okviru 

specifiļnega cilja 4 za Trajnostno energijo navedena slabost "Slabo izkoriġļen potencial za 

proizvodnjo bioplina iz ģivinskih gnojil (z vidika trajnostne energije na kmetijskih 
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gospodarstvih)ç. V prihodnosti bo potrebno nameniti veļ sredstev za naloģbe v bioplinske 

naprave, ki poleg energije omogoļajo pridobivanje digestata za pridobivanje organskih gnojil 

ter zniģevanje emisij metana iz ģivinoreje. Poleg tega se bioplinske naprave odliļno uvrġļajo 

v koncept kroģnega gospodarstva. 

Gnojevka kot vir fosforja: Kmetijstvo porabi 82 % svetovne proizvodnje fosforja za gnojilo in 7 

% za dodatek krmi, preostanek fosforja pa se uporablja za razliļne industrijske potrebe. 

Nahajaliġļa fosfata, od katerih je odvisen svet, niso le omejena, ampak so nekatera tudi 

onesnaģena, poleg tega se nekatera nahajajo na geopolitiļno nestabilnih obmoļjih, kar 

pomeni, da mora priti do temeljnih sprememb, da se ohrani zagotavljanje potrebnih koliļin 

hrane in drugih surovin za naraġļajoļe svetovno prebivalstvo. Zato se v prihodnosti priļakujejo 

velike teģave z zagotavljanjem fosforja za kmetijstvo v svetu in pri nas. Fosfor v mineralnih 

gnojilih predstavlja konļni vir, ki ga ne moremo nadomestiti z drugimi viri. Ker enotna reġitev 

trenutno ne obstaja, bo potrebna kombinacija pristopov k upravljanju s fosforjem za 

podaljġanje ģivljenjske dobe preostalih neobnovljivih zalog fosforja v svetu in za uļinkovitejġi 

trajnostni cikel fosforja. 

Zaradi omenjenih teģav v prihodnosti glede razpoloģljivih koliļin fosforja za proizvodnjo 

mineralnih gnojil v svetovnem merilu, se predpostavlja da bodo pomembne koliļine fosforja za 

kmetijstvo v prihodnosti, v samem kmetijstvu bile zagotovljene iz gnojevke oziroma digestata. 

Gnojevka predstavlja veliki vir fosforja, kar bo imelo tudi velik pomen za kmetovanje v 

prihodnosti. Zato bo potrebno v prihodnosti nameniti veļ sredstev za naloģbe v bioplinske 

naprave, ki poleg energije omogoļajo pridobivanje digestata za pridobivanje organskih gnojil 

in fosforja ter zniģevanje emisij metana iz ģivinoreje Poleg tega se bioplinske naprave odliļno 

uvrġļajo v koncept kroģnega gospodarstva. 
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4.4. STANJE KMETIJSKIH TAL  

4.4.1. Cilji  

Cilji v okviru èzagotavljanja ustreznega stanja talç so primarno podrejeni nalogam kmetijskega 

sektorja (t.j. pridelava hrane) ob hkratnem varovanju okolja, prilagajanju podnebnim 

spremembam in blaģenju podnebnih sprememb. Cilji so tako naslednji:  

1. zagotavljati dovolj velik obseg kmetijskih zemljiġļ v uporabi za doseganje ustreznejġe 

prehranske varnosti in primerne stopne samooskrbe Slovenije, 

2. zagotavljanje ustrezne kmetijske in ekosistemske kakovosti kmetijskih zemljiġļ z 

namenom zmanjġevanja negativnih okoljskih vplivov kmetijske pridelave na okolje,  

3. prispevati k blaģenju podnebnih sprememb. 

4.4.2. Analiza stanja ï kazalniki  

Obseg kmetijskih zemljiġļ 

Tla so pomemben naravni vir, ki omogoļa nastanek in ģivljenje kopenskih ekosistemov, tla 

kmetijskih zemljiġļ pa temelj kmetijske pridelave. Zdrava in s hranili optimalno zaloģena tla 

omogoļajo pridelovanje zdrave hrane, skladiġļenje ogljika v tleh (veļja vsebnost organske 

snovi v tleh), filtriranja, ļiġļenja in bogatenja podzemnih (pitnih) voda, uravnavanja pretoka in 

povrġinskega odtoka vode, kroģenje hranil, in izvajajo druge ekosistemske storitve tal.  

Primeren obseg kmetijskih zemljiġļ je osnova za zadovoljivo izvajanje 1. EST ï to je pridelava 

hrane in s tem doseganje strateġko pomembnih ciljev primerne stopnje samooskrbe 

drģavljanov s hrano. Trajnostne kmetijske in gozdarske prakse, ki so v Sloveniji prevladujoļe, 

veliko pripomorejo k dobremu stanju tal in s tem k veļjim zalogam vezanega ogljika v tleh. 

Podatke smo pridobivali sproti s spletnega portala Ministrstva za kmetijstvo gozdarstvo in 

prehrano (MKGP, 2023b). Za izraļun kazalca obsega kmetijskih zemljiġļ smo uporabili zadnje 

aktualne podatke za posamezno leto. Podatke smo pripravili v postopkih GIS prostorske 

obdelave rastrskega procesiranja podatkov baz Raba in PK25 (Pedoloġka karta 1:25 000). 

Postopek je zajemal rasterizacijo poligonskih vektorskih slojev baz v loļljivosti 5 m. Razlike in 

prostorske spremembe smo ugotavljali s primerjavo istoleģnih celic rastrskih slojev rabe za 

razliļna leta. 

V strukturi rabe kmetijskih zemljiġļ v Sloveniji v letu 2023 prevladuje: 

ï travinje (trajni in barjanski travniki) (51 % oz. 350.268 ha);  

ï sledijo njive z vrtovi (26,0 % oz. 178.657 ha); 

ï intenzivni in ekstenzivni sadovnjaki (4,7 % oz. 32.529 ha); 

ï vinogradi (2,4 % oz. 16.220 ha); 

ï oljļniki (0,3 % oz. 2.595 ha);  

ï hmeljiġļa (0,3 % oz. 1.931 ha)  

ï in kmetijska zemljiġļa v zaraġļanju (3,5 % oz. 23.712 ha). 
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Slika 36: Raba kmetijskih zemljiġļ v Sloveniji v letu 2023 

 

Vir: MKGP, 2023; preraļuni KIS 

Analiza podatkov baze sprememba rabe zemljiġļ in kmetijstvo v letih 2022ï2023 kaģe, da se 

je v Sloveniji med leti 2022 in 2023 zmanjġal obseg zemljiġļ v zaraġļanju za 513 ha (-2,5 %), 

in poveļal obseg neobdelanih kmetijskih zemljiġļ za 564 ha (2,8 %). Neobdelana kmetijska 

zemljiġļa v naravi predstavljajo zemljiġļa, neobdelana zaradi socialnih ali drugih razlogov, 

zemljiġļa v prahi, sveģe rigolane a ne zasajene povrġine; kmetijska zemljiġļa, ki se zaļasno 

ne uporabljajo zaradi gradnje infrastrukture ali so neobdelana; zemljiġļa z ogrado za ģivali, ki 

niso porasla s travinjem in drugo. Zmanjġal se je skupni obseg vinogradov za 597 ha (ï2,9 %), 

travinja za 602 ha (ï3 %), v manjġi meri pa deleģ njiv in vrtov 135 ha (ï0,7 %) ter sadovnjakov 

44 ha (-0,2 %). Vlaganje v oljkarstvo se nadaljuje s poveļanjem obsega oljļnikov za 64 ha (0,3 

%). 

Slika 37: Spremembe povrġin kmetijskih zemljiġļ glede na rabo v obdobju 2022ï2023 

 

Vir: MKGP, 2023; preraļuni KIS 
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Pregled kakovostne sestave urbaniziranih tal kaģe, da so bila v veļji meri pozidana tla boljġe 

kakovosti. Pozidava kmetijskih zemljiġļ, pri ļemer prednjaļijo najboljġa kmetijska zemljiġļa, je 

najveļja in kljuļna degradacija tal v Sloveniji. Z izgubo kmetijskih zemljiġļ zaradi pozidave, 

zmanjġujemo potencial samooskrbe, poveļujemo intenzivnost (porabo gnojil, FFS) in 

obremenitve preostalih kmetijskih zemljiġļ, saj je treba na manjġih ali manj kakovostnih 

povrġinah pridelati veļ hrane. S pozidavo izniļimo tudi vse ekosistemske storitve kmetijskih 

tal (vezava atmosferskega C, zadrģevanje vode, filtriranje in napajanje podzemnih voda, itd.)  

V vsej Sloveniji je pribliģno 50 % tal srednje kakovosti (talno ġtevilo 29ï53 TĠ), 29 % je 

kakovostnejġih tal (TĠ > 54) in 21 % tal slabġe kakovosti (TĠ <= 28). Glede na prejġnja obdobja 

(2002ï2009), lahko za obdobje 2022ï2023 ugotovimo, da je veļ urbaniziranih zemljiġļ s 

srednjo kakovostjo tal, nato boljġo kakovostjo in v manjġi meri slabġo kakovostjo. 

 

Slika 38: Kakovost tal urbaniziranih obmoļij v obdobju 2002ï2023 

 

Vir: MKGP, 2023; preraļuni KIS 

V obdobju 2022ï2023 se je zmanjġala obdelanost kmetijskih zemljiġļ in poveļala urbanizacija 

zemljiġļ ter s tem nepovratna degradacija tal in izguba naravnega vira. Spremembe rabe veļjih 

povrġin so opazne predvsem na obrobju naselij za potrebe industrije in trgovine ter ob trasah 

veļjih infrastrukturnih objektov. Vendar po obsegu prevladujejo majhne spremembe zaradi 

razprġene individualne gradnje, ġiritve in posodobitve objektov in manjġe infrastrukture. 
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Slika 39: Urbanizacija kmetijskih zemljiġļ v obdobjih med 2009ï2023 

 

Vir: MKGP, 2023; preraļuni KIS 

Urbanizacija in predvsem pozidava kakovostnih kmetijskih tal zmanjġuje moģnosti samooskrbe 

s hrano in obseg ekosistemskih storitev, ki jih opravljajo kakovostna kmetijska zemljiġļa. V letu 

2022 smo v Sloveniji imeli 853 m2 njiv in vrtov na prebivalca, kar je izrazito malo in premalo v 

primerjavi z drugimi drģavami. V letu 2023 pa se je ta povrġina zmanjġala na 840 m2. 

Ocenjujemo, da za ustrezno prehransko varnost in stopnjo samooskrbe zadoġļa cca 2.500 m2 

njiv in vrtov na prebivalca (Vrġļaj in sod., 2023). 

Vsebnost talne organske snovi 

Organska snov (OS) v tleh so odmrli rastlinski in ģivalski ostanki, ģivi organizmi in humus 

(kompleksna, v tleh sintetizirana in obstojnejġa organska snov). 

Pribliģno 70 do 90 % organskih ostankov vsako leto mineralizira do osnovnih rastlinskih hranil 

kot so nitrat, fosfat, sulfat ter seveda v konļne produkte mineralizacije ï ogljikov dioksid (CO2) 

in vodo, ki odteļeta oziroma se sprostita v ozraļje. 10 do 30 % organskih ostankov v tleh se 

ne razgradi do osnovnih hranil, ampak se po delnem razkroju iz njih sintetizira humus. Poleg 

vira rastlinskih hranil (duġik, fosfor, ģveplo), kar je zelo opazno na sicer z mineralnimi gnojili 

negnojenih povrġinah, ima vsebnost talne organske snovi (TOS) ġe druge pomembne vplive. 

Pri mikrobioloġki razgradnji organske snovi primarne produkcije se tvorijo polisaharidi, ki 

delujejo v tleh kot cementni/vezni materiali in sodelujejo pri tvorbi strukturnih agregatov. TOS 

s ġtevilnimi prostimi skupinami, kot so karboksilne, karbonilne in druge, poveļuje kationsko 

izmenjalno kapaciteto tal, sorpcijsko sposobnost za vezavo rastlinskih hranil, poveļuje 

sposobnost tal za zadrģevanja vode, vpliva na vsebnost hranil, C/N razmerje in pH. 

Vsebnost talne organske snovi (TOS) oziroma talnega organskega ogljika (Corg) v zgornjih 

slojih (najveļkrat 30 cm) kmetijskih zemljiġļ, je ultimativni kazalnik stanja tal, ki predstavlja:  

ï sposobnost tal za zadrģevanja vode; 

ï sposobnost tal za zadrģevanja, vezave, izmenjave in kroģenja makro in mikro 

rastlinskih hranil;  

ï sposobnost tal za vezavo in v odvisnosti od posameznega onesnaģevala tudi 

razgradnjo onesnaģeval; 

ï sposobnost filtriranja, ļiġļenja in bogatenja padavinskih in poplavnih voda; 

ï zaloge / ponor vezave atmosferskega ogljika (CO2); 

2009ï20112011ï20132013ï20152015ï20172017ï20182018ï20202020-20222022-2023
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ï sploġno kmetijsko kakovost in rodovitnost tal. 

Zaradi kljuļne vloge TOS, stanje in ekosistemske storitve kmetijskih tal (pa tudi tal v drugih 

vrstah rabe), v veliki meri ocenjujemo skozi vsebnost TOS, trajnostno kmetijsko pridelavo in 

upravljanje s tlemi pa skozi spremljanje in bilanco TOS v zgornjih horizontih tal (0 ï 30 cm). 

Preglednica 21: Vsebnost organske snovi v tleh 

Vsebnost talne organske snov (%)  Razred zaloģenosti tal s talno organsko snovjo 

<1 Slabo humozna tla 
1ï2 Zmerno humozna tla 
2ï4 Humozna tla 
4ï8 Moļno humozna tla 
>8 Zelo moļno humozna tla 

Vir: Miheliļ in sod., 2010 

Slika 40: Prikaz  kmetijskih zemljiġļ Slovenije po rabah tal, glede na razred vsebnosti talne 

organske snovi 

 

Vir: KIS; legenda: Trajni travnik (1300_TR), XX (1230_OL), Intenzivni sadovnjak (1221_IN), Vinograd (1211_VI), 
Hmeljiġļe (1160_HM), Njiva (1100_NJ)   

Kot smo ugotovili v preteklih in aktualnih raziskavah (Spremljanje stanja kmetijskih tal Slovenije 

2016ï2023) ter v analiziranih vzorcih kontrole rodovitnosti tal (KRT 2006-2023) se veļina 

analiziranih kmetijskih tal Slovenije uvrġļa v obmoļje humoznih do moļno humoznih tal. Glede 

na Smernice za strokovno utemeljeno gnojenje (Miheliļ in sod., 2010)  veļina  vzorcev tal 

vsebuje optimalno vsebnost TOS (2 do 4 %). Podatke smo pridobili v okviru projektov 

Spremljanja stanja kmetijskih tal 2022 in 2023 ter iz nekaterih drugih projektov, kot so   KSSKT 

2023, LUCAS 2023, JN Corg-KZ2016-2022, prav tako pa tudi iz kontrole rodovitnosti tal (KRT 

2006-2023). Vzorļenje je potekalo po celotni Sloveniji, vkljuļeni pa so tudi vzorci  strateġko 

pomembnih kmetijskih zemljiġļih, opredeljenih v Prilogi 1 Uredbe o obmoļjih za kmetijstvo in 

pridelavo hrane, ki so strateġkega pomena za Republiko Slovenijo (2016). 

 



Podnebno poroļilo o stanju v kmetijstvu v letu 2024 

131 

Stanje zalog ogljika (C org) 

Slika 41: Povpreļne zaloge ogljika v tleh (merjene vrednosti), 2016-2022 

 

Vir: KIS; MKGP 

Kot prikazujejo podatki povpreļne zaloge organskega ogljika v tleh, pridobljeni v obdobju 

2016ï2022, so bile izmerjene vrednosti organskega ogljika v razliļnih kategorijah rabe tal v 

Sloveniji precej raznolike. Najveļje povpreļne zaloge so bile izmerjene v barjanskih travnikih 

(197 t/ha), sledijo pa drevesa in grmiļevje (109,4 t/ha) ter kmetijsko zemljiġļe v zaraġļanju 

(95,7 t/ha). Nasprotno so bile najniģje povpreļne vrednosti organskega ogljika izmerjene na 

vinogradniġkih tleh (60,0 t/ha) in intenzivnih sadovnjakih (71,7 t/ha). Skupne zaloge 

organskega ogljika so bile prav tako ocenjene v teh kategorijah rabe tal, pri ļemer je bil 

doseģen vrh v kategoriji trajnih travnikov z oceno 30,9 Mt. Ti podatki poudarjajo pomen rabe 

tal za ohranjanje organskega ogljika v tleh in hkrati zagotavljajo osnovo za nadaljnje raziskave 

o optimizaciji praks v upravljanju tal za dolgoroļno izboljġanje rodovitnosti in trajnostne rabe 

tal. 

Stanje / vsebnost rastlinskih hranil 

Fosfor in kalij spadata med najpomembnejġi rastlinski makrohranili, zato je poznavanje njune 

dinamike in dostopnosti v tleh ter fizioloġki pomen v rastlinah za kmetijsko pridelavo izredno 

pomemben. Podnebne spremembe zaostrujejo pogoje za rast in razvoj rastlin. Primerna (ne 
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preskromna in ne pretirana) zaloģenost tal s hranili prispeva k odpornosti rastlin na okoljske 

stresne dejavnike. Lahko oziroma rastlinam dostopna fosfor in kalij sta tisti del celokupne 

vsebnosti teh dveh hranil, ki sta na voljo koreninam v talni raztopini ali pa sta kot izmenljiv ion 

adsorptivno vezana na talnih koloidih in organski snovi ter tako rastlinam dobro dostopen. 

Rastlinam dostopni fosfor in kalij izraģamo kot K2O oziroma P2O5. 

Preglednica 22: Rastlinam lahko dostopni kalij (AL metoda ï izraģen kot K2O) 

Vsebnost K 2O v mg/100 g tal  
Razred zaloģenosti tal s K 

Lahka do srednje teģka tla Teģka tla 

<10 <12 A siromaġna 
10ï19 12ï22 B srednja 
20ï30 23ï33 C optimalna 
31ï40 34ï45 D ļezmerna 
>40 >45 E ekstremna 

Vir: Miheliļ in sod., 2010 

Preglednica 23: Rastlinam lahko dostopni fosfor (AL metoda ï izraģen kot P2O5) 

Vsebnost P 2O5 v mg/100 g tal  Razred zaloģenosti tal s P 

<6 A siromaġna 
6ï12 B srednja 

13ï25 C optimalna 
26ï40 D ļezmerna 
>40 E ekstremna 

Vir: Miheliļ in sod., 2010 

Slika 42: Prikaz kmetijskih zemljiġļ Slovenije po rabah tal glede na razred zaloģenosti z 

rastlinam dostopnim kalijem (K2O) 

 

Vir: KIS, legenda: Trajni travnik (1300_TR), XX (1230_OL), Intenzivni sadovnjak (1221_IN), Vinograd (1211_VI), 
Hmeljiġļe (1160_HM), Njiva (1100_NJ)   

Aktualne podatke zaloģenosti tal z rastlinam dostopnim kalijem in fosforjem, prikazani na Slika 

42 in Slika 43, smo pridobili v okviru projektov Spremljanja stanja kmetijskih tal 2022 in 2023, 

kot tudi iz drugih projektov  KSSKT 2023, LUCAS 2023, JN Corg-KZ2016-2022 in iz kontrole 

rodovitnosti tal (KRT 2006-2023). V letih 2022 in 2023 smo vzorļili na strateġko pomembnih 
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kmetijskih zemljiġļih, opredeljenih v Prilogi 1 Uredbe o obmoļjih za kmetijstvo in pridelavo 

hrane, ki so strateġkega pomena za Republiko Slovenijo (Uradni list RS, ġt. 71/16). 

Rezultati, pridobljeni med leti 2006 in 2023, kaģejo, da se v vseh kategorijah rabe tal nahajajo 

v obmoļju srednje do dobro zaloģenih tal s kalijem, kar pomeni, da so tla v sploġnem dobro 

oskrbljena z rastlinam dostopnim kalijem. Slovenija se tako izkazuje kot relativno bogata s 

kalijem. Po drugi strani pa je stanje pri fosforju precej drugaļno, kjer je lepo razvidno, kakġen 

vpliv ima intenziteta pridelovanja na samo zaloģenost tal z rastlinam dostopnim fosforjem. 

Glede naravnega ozadja je Slovenija s fosforjem siromaġna.  

Najveļ vzorcev se nahaja v obmoļju srednje do dobre zaloģenosti z rastlinam dostopnim 

fosforjem, zlasti na travnikih in pri manj intenzivnih rabah tal, kar kaģe na potencialno potrebo 

po dodatnem gnojenju s fosforjem za izboljġanje rodovitnosti tal. 

 

Slika 43: Prikaz kmetijskih zemljiġļ Slovenije po rabah tal glede na razred zaloģenosti z 

rastlinam dostopnim fosforjem (P2O5) 

 

Vir: KIS; ; legenda: Trajni travnik (1300_TR), XX (1230_OL), Intenzivni sadovnjak (1221_IN), Vinograd (1211_VI), 
Hmeljiġļe (1160_HM), Njiva (1100_NJ) 

4.4.3. Spremljanje izvajanja ukrepov  

Pred uvedbo novega strateġkega naļrta skupne kmetijske politike (SKP) za obdobje 2023ï

2027 so bili okoljski ukrepi ģe integralni del prejġnjih kmetijskih politik, in sicer v okviru prejġnjih 

programov  razvoja podeģelja (PRP). Programi, kot je KOPOP, so postavili temelje za 

sistematiļne in usklajene ukrepe, ki so omogoļili pridelovalcem, da izvajajo razliļne 

okoljevarstvene prakse. 
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Vsebnost organske snovi v tleh je primarni kazalec tako kmetijske kot tudi okoljske kakovosti 

tal. Ukrepi, ki so prispevali k ohranjanju organske snovi v tleh, so vkljuļevali razliļne operacije. 

Med njimi je bil petletni kolobar (POZ_KOL), ki je  s svojim sistematiļnim pristopom izboljġeval 

rodovitnost tal in zmanjġevanje erozije. V letu 2015 se je izvajal na pribliģno 58.867 ha, do leta 

2022 pa se je poveļal na 63.367 ha. Konzervirajoļa obdelava tal (POZ_KONZ) je prav tako 

pripomogla k zadrģevanju organskih snovi. Izvajanje tega ukrepa se je tudi poveļalo, saj se je 

obseg vkljuļenih povrġin iz 8.290 ha v letu 2015 poveļal na 27.671 ha v letu 2022. Ta izrazita 

rast kaģe na pomembno sprejetje te tehnike med pridelovalci. Setev rastlin za podor, znana 

tudi kot zeleno gnojenje (POZ_POD), je igralo pomembno vlogo pri izboljġanju strukture tal in 

poveļanju vsebnosti organske snovi. Pri operaciji Poljedelstvo in zelenjadarstvo je bilo v letu 

2015  vloģenih zahtevkov za  3.612 ha, medtem ko se je ta ġtevilka poveļala na 5.580 ha do 

leta 2022, kar nakazuje naraġļajoļe zanimanje za to prakso. Oļitno poveļanje izvajanja tega 

ukrepa je bilo pri operaciji Vodni viri (VOD_POD), kjer se je ta praksa v prejġnjem 

programskem obdobju poveļevala in leta 2022 znaġala 12.555 ha. Pokritost tal v medvrstnem 

prostoru pri operaciji Hmeljarstva ((HML_POKT) in tudi z negovano ledino v Sadjarstvu 

(SAD_POKT) in Vinogradniġtvu (VIN_POKT) je ġļitilo tla in zmanjġevalo erozijo, hkrati pa 

ohranjalo vlago in hranila. Gnojenje z organskimi gnojili z nizkimi izpusti v zrak na trajnem 

travinju (operaciji Trajno travinje I in Trajno travinje II) je dodatno bogatilo tla z organskimi 

snovmi, vendar se je izvajalo v zelo omejenem obsegu. 

Na sploġno je vkljuļenost hektarjev v te ukrepe v obdobju od 2015 do 2022 naraġļala, kar 

nakazuje poveļano vkljuļenost pridelovalcev k trajnostnim praksam in ohranjanju organske 

snovi v tleh. 

Strateġki naļrt SKP (2023ï2027) 

Intervencije Strateġkega naļrta ukrepov kmetijske politike (2023ï2027) ki prispevajo k krepitvi 

odpornosti tal kmetijskih zemljiġļ, poveļanju zaloge organske snovi v tleh ï organskega 

ogljika, k gospodarnemu ravnanju s hranili v tleh, k zmanjġanju izpiranja hranil, skrbijo za 

biotsko pestrost organizmov v tleh, k zmanjġanju erozije so: 

ï INP08.07 Konzervirajoļa (ohranitvena) obdelava tal 

ï INP08.05 Naknadni posevki in podsevki 

ï INP08.03 Gnojenje z organskimi gnojili z majhnimi izpusti v zrak 

ï INP08.06 Ozelenitev ornih povrġin prek zime 

ï INP08.04 Dodatki za zmanjġanje emisij amonijaka in TGP 

ï IRP17 Naloģbe v uļinkovito rabo duġikovih gnojil 

ï INP08.10 Uporaba le organskih gnojil za zagotavljanje duġika v trajnih nasadih 

ï IRP21 Naloģbe v nakup kmetijske mehanizacije in opreme za optimalno uporabo hranil 

in trajnostno rabo FFS  

ï IRP16 Naloģbe v prilagoditev na podnebne razmere pri trajnih nasadih 

Sistematiļno spremljanje izvajanja, predvsem pa uļinka ukrepov, je kompleksna in 

organizacijsko zahtevna naloga, ki je trenutno v celotnem obsegu pridelave ne izvajamo. 

Program Spremljanja stanja kmetijskih tal, ki je dobil pravno podlago v Zakonu o kmetijstvu je 

zasnovan tako, da stroġkovno uļinkovito pridobi pregled nad stanjem kmetijskih tal Slovenije. 

Po preliminarnih podatkih zbirnih vlog so kmetijska gospodarstva za leto 2023 uveljavljala veļ 

ukrepov s podroļja KOPOP in SOPO, ki so neposredno ali posredno vezana na gnojenje in 

tla. Med KOPOP ukrepi naj izpostavimo ekoloġko kmetovanje (51.519 ha), precizno gnojenje 

in ġkropljenje (52.657 ha), vodni viri (61.760 ha) ter integrirana pridelava (15.368 ha), 

ohranjanje kolobarja (4.938 ha). Med SOPO ukrepi je bilo najveļ povrġin evidentiranih za 
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izvedbo gnojenja z organskimi gnojili z majhnimi izpusti v zrak (38.611 ha), ohranjanje biotske 

pestrosti (7.457 ha), konzervirajoļa obdelava tal (13.664 ha), za ozelenitev ornih povrġin prek 

zime (15.711 ha), za naknadne posevke in podsevke (7.995 ha) ter za uporabo le organskih 

gnojil za zagotavljanje duġika v trajnih nasadih (9.610 ha). 

Izbrane intervencije in njihovo zasledovanje kazalnik a uļinka v letu 2024  

Uļinek izbranih intervencij v spodnji preglednici, ki imajo posreden vpliv na specifiļni cilj 4 in 

sodijo pod neposredna plaļila sheme za podnebje in okolje (SOPO), se bo spremljal s 

kazalnikom O.8, ġtevilo hektarjev ali glav velike ģivine, ki prejemajo podporo iz shem za 

podnebje in okolje. Podatki za leto 2024 se nanaġajo na subvencijsko kampanjo zbirnih vlog 

2023 (ZV 2023) (Preglednica 24). 

Preglednica 24: Stanje kmetijskih tal: pomembnejġe intervencije Strateġkega naļrta SKP 
2023ï2027 in kazalnik uļinka v kampanji zbirnih vlog v letu 2023 in 2024  

 Ime intervencije  

Enota 
mere 

Planiran 
uļinek ZV 

2023 

Realiziran 
uļinek ZV 

2023 

Zmanjġanje 
emisij         

(t ekv COϜ 

Planiran 
uļinek 
ZV2024 

Prejeti 
zahtevki 
ZV2024 

INP08.07 Konzervirajoļa obdelava 
tal ha 27.001 13.489 - 161 

27.001 56.067 

INP08.03 Gnojenje z org. gnojili z 
majhnimi izpusti v zrak 

ha 47.000 36.114 - 3036 47.000 44.312 

INP08.05 Naknadni posevki in 
podsevki 

ha 22.409 6.493 - 10.713 22.409 6.399 

        

Opomba: Kazalniki uļinka za vse intervencije v okviru specifiļnega cilja 4 so v Prilogi 1. 
Vir: Letno poroļilo o smotrnosti Strateġkega naļrta SKP 2023ï2027 za leto 2024 (MKGP, preraļuni ARSKTRP) 

V letu 2024 so bile za stanje kmetijskih tal izvedene tri kljuļne intervencije. Skupni uļinek teh 

intervencij je predstavljal neto zmanjġanje emisij v viġini - 13.910 t COϜȢ 

INP08.07 Konzervirajoļa obdelava tal 

Konzervirajoļa obdelava tal vkljuļuje minimalno ali niļelno obdelavo tal (npr. direktna setev) 

z namenom ohranjanja strukture tal, zmanjġanja erozije in poveļanja skladiġļenja ogljika v 

tleh. Konzervirajoļa obdelava tal vpliva na zmanjġevanje emisij COϜ in diduġikovega oksida 

(NϜO) na veļ naļinov. Manjġa obdelava tal pomeni manjġo porabo goriva za obdelavo, kar 

vodi do manjġih emisij COϜ. Poleg tega zmanjġana mineralizacija organske snovi upoļasni 

sproġļanje COϜ v ozraļje. Zmanjġanje mehanske obdelave tal zmanjġa vnaġanje zraka v tla, 

kar upoļasni procese oksidacije in denitrifikacije, ki ob uporabi duġikovih gnojil prispevajo k 

sproġļanju diduġikovega oksida. Prav tako ohranjanje rastlinskih ostankov in veļji deleģ 

organske snovi poveļata stabilnost talnega ogljika. 

Poleg podnebnih kazalnikov ima konzervirajoļa obdelava tal tudi pomemben vpliv na okoljske 

kazalnike. Z veļjo akumulacijo organske snovi v tleh se izboljġa talna rodovitnost in stabilnost 

agregatov, ohranjanje rastlinskih ostankov na povrġini tal zmanjġuje erozijo tal, ta ukrep 

poveļuje biotsko pestrost talne mikroflore in favne. 

Planirana ocena uļinka intervencije konzervirajoļe obdelave tal v letu 2024 (ZV 2023) je 

znaġala 27.001 ha, medtem ko je realiziran uļinek ukrepa dosegel 13.489,08 ha. Na podlagi 

teh podatkov lahko ocenimo, da je bila intervencija delno izvedena, saj je bilo doseģeno 

pribliģno 50 % planirane ocene uļinka intervencije v letu 2024.V okviru subvencijske kampanje 

2024 pa je 3.124 KMG vloģilo zahtevke za 56.067 ha povrġin. Vidimo, da je bila predvidena 

povrġina preseģena za veļ kot 2-krat. 
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INP08.03 Gnojenje z organskimi gnojili z majhnimi izpusti v zrak 

Gnojenje z organskimi gnojili z majhnimi izpusti v zrak prispeva k zmanjġanju emisij amonijaka 

(NHϝ) in diduġikovih oksidov (NϜO) z naprednimi tehnikami (neposredna inkorporacija 

organskih gnojil v tla, uporaba nizkotlaļnih razprġilnikov) za zmanjġanje izgub duġika ter 

izboljġano razpoloģljivostjo duġika v rastni dobi. Uļinkovitejġa izraba duġika zmanjġuje izgube, 

izboljġuje rast rastlin in zmanjġuje potrebo po sintetiļnih mineralnih gnojilih, medtem ko 

kompostirana gnojila omogoļajo postopno sproġļanje hranil. Organska gnojila dodatno 

prispevajo k bogatenju tal z organskimi snovmi, kar omogoļa dolgoroļno skladiġļenje ogljika. 

Poleg pozitivnih podnebnih uļinkov ima ta pristop tudi pomembne okoljske koristi. Zmanjġuje 

tveganje za onesnaģenje podzemnih voda, saj bolj stabilen duġik v tleh in nadzorovana 

uporaba organskih gnojil prepreļujeta prekomerno obremenitev vodnih virov s hranili. 

Dodajanje organskih snovi izboljġuje biotsko pestrost tal ter prispeva k boljġi strukturi tal. 

Poveļana zaloga organske snovi izboljġuje zadrģevalno sposobnost tal za vodo in zmanjġuje 

njihovo zbijanje, kar dodatno krepi odpornost talnih ekosistemov. 

V letu 2024 (ZV 2023) je bila za intervencijo INP 08.03 Gnojenje z organskimi gnojili z majhnimi 

izpusti v zrak planirana ocena uļinka  47.000 ha, medtem ko je bilo zahtevkov za 36.114 ha. 

To pomeni, da je ukrep dosegel pribliģno 77 % planiranega cilja, kar kaģe na delno izvedbo 

intervencije v letu 2024. V okviru subvencijske kampanje 2024 pa je 1.329 KMG vloģilo 

zahtevke za 44.312 ha povrġin. V primerjavi s predhodnim letom se je povrġina poveļala za 

slabo ļetrtino (23 %). 

INP 08.05 Naknadni posevki in podsevki 

Intervencija INP 8.5 Naknadni posevki in podsevki je pomembna kmetijska praksa, ki vpliva 

na izboljġanje kakovosti tal, zmanjġanje izgube hranil in prispeva k zmanjġanju emisij 

toplogrednih plinov. Naknadni posevki so kljuļni za absorpcijo COϜ iz ozraļja med rastjo in 

njegovo skladiġļenje v biomaso. Poleg tega rastline veģejo preostali duġik v tleh, kar 

prepreļuje njegovo izgubo zaradi hlapenja ali izpiranja, kar zmanjġuje emisije diduġikovega 

oksida. 

Z veļjo vsebnostjo organske snovi v tleh naknadni posevki prispevajo tudi k veļjemu 

shranjevanju ogljika. Koreninski sistem posevkov pomaga pri tvorbi organske snovi v tleh, 

medtem ko poveļan deleģ rastlinskih ostankov pripomore k trajnejġi vezavi ogljika v tleh. Poleg 

tega poveļana vsebnost organske snovi izboljġuje sposobnost tal za zadrģevanje vode, kar 

poveļuje odpornost tal na suġo in zmanjġuje tveganje za izsuġevanje, kar je kljuļno v obdobjih 

suġnih razmer. 

V letu 2024 (ZV 2023) je bil planiran uļinek za intervencijo INP 8.5 Naknadni posevki in 

podsevki 22.409 ha, medtem ko je bil realiziran uļinek ukrepa doseģen na povrġini 6.493 ha. 

To pomeni, da je ukrep izpolnil pribliģno 29 % planiranega cilja, kar kaģe na delno izvedbo 

intervencije. V okviru subvencijske kampanje 2024 (ZV 2024) pa je 2.207 KMG vloģilo 

zahtevke za 6.399 ha povrġin. V primerjavi s predhodnim letom se povrġina ni bistveno 

spremenila. 

4.4.4. Priporoļila 

Osnovna priporoļila za krepitev kakovosti, odpornosti in stanja kmetijskih tal gredo v 

naslednjih smereh:  

ï uvedba intervencij za zmanjġevanje erozije na njivskih zemljiġļih, vinogradih, oljļnikih 

in sadovnjakih; 
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ï uvedba intervencij za pospeġevanje redne, kolobarju in posameznim posevkom 

prilagojene analitike tal.  

Predlogi za izboljġave, novi kazalniki/parametri pri ocenjevanju uspeġnosti intervencij 
pri doseganju cilja 4  

Posamezne intervencije je potrebno celovito oceniti in ovrednotiti glede na njihov dejanski 

uļinek, pri ļemer je kljuļno upoġtevati njihov doprinos k okolju, podnebju in kmetijski 

proizvodnji, zlasti njihov vpliv na pridelavo in rejo. Podatek o skupni povrġini (ha), na kateri se 

posamezna intervencija izvaja, ne omogoļa zadostne ocene njene uļinkovitosti, zato je treba 

pri vrednotenju uporabiti bolj specifiļne in merljive kazalnike. 

V okviru posameznih obdobij kmetijske politike je potrebno analizirati: 

ï Doprinos intervencije k rodovitnosti tal, zato bi bilo smiselno redno spremljati in 

analizirati kljuļne parametre rodovitnosti, kot so vsebnost organskih snovi, dostopnost 

hranil (KϜO in PϜOϟ) ter fizikalno-kemijske lastnosti tal. 

ï Vpliv na kmetijsko proizvodnjo tako na kvantitativni kot na kvalitativni ravni, in sicer z 

oceno, ali doloļena intervencija prispeva k poveļanju ali zmanjġanju pridelave oziroma 

reje ter kakovosti pridelkov v rastlinski proizvodnji in ģivinoreji. 

ï Okoljske uļinke, vkljuļno z vplivom na kakovost tal, vode in zraka, biotsko 

raznovrstnost ter odpornost kmetijskih ekosistemov na podnebne spremembe. 

Kmetijsko-okoljska plaļila morajo biti zasnovana tako, da uļinkovito spodbujajo ukrepe z 

dejanskim pozitivnim vplivom na trajnostno rabo naravnih virov, prilagajanje kmetijske 

proizvodnje podnebnim spremembam in dolgoroļno ohranjanje rodovitnosti tal. Kljuļno je, da 

so plaļila pogojena z vidnimi in merljivimi rezultati, kar pomeni, da se finanļna podpora 

dodeljuje glede na dejanske izboljġave v stanju tal, kakovosti pridelkov in okoljskih parametrih. 

Pomembna je tudi tesnejġa povezanost med spremljanjem uļinkov intervencij in prilagajanjem 

ukrepov na podlagi zbranih podatkov in znanstvenih analiz. 
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4.5. RABA IN PORABA GNOJIL V KMETIJSTVU  

4.5.1. Cilji  

Cilji v okviru porabe gnojil v kmetijstvu sledijo okolju uravnoteģeni in sonaravni uporabi gnojil: 

ï rastline gnojiti tako, da lahko kar najbolj izkoristijo hranila in da se ta ne izgubljajo v 

podzemno vodo in ozraļje, 

ï uravnoteģena poraba rastlinskih hranil iz mineralnih in ģivinskih gnojil, postopno 

poveļevanje obsega ekoloġke pridelave ter prepreļevanje obremenjevanja tal iz 

toļkovnih in razprġenih virov,  

ï zmanjġanje negativnih vplivov gnojenja na vode, tla in zrak, 

ï zmanjġati in prepreļevati nadaljnje onesnaģenje voda z nitrati iz kmetijske proizvodnje. 

4.5.2. Analiza stanja ï kazalniki  

4.5.2.1. Poraba mineralnih gnojil 

Poraba mineralnih gnojil se je v Sloveniji v obdobju 1992ï2023 zmanjġala za 41 % oz. za 33 % 

na hektar kmetijskega zemljiġļa v uporabi. Za 44 % (oz. za -2,1 kg/ha na leto) se je v istem 

obdobju zmanjġala tudi poraba rastlinskih hranil (N, P2O5, K2O) na hektar kmetijskega 

zemljiġļa v uporabi. Povpreļna poraba na hektar kmetijskega zemljiġļa v uporabi je znaġala 

61 kg N, 25 kg P2O5 in 31 kg K2O.  

Slika 44: Poraba rastlinskih hranil (N, P2O5 in K2O) na hektar kmetijskih zemljiġļ v uporabi v 

obdobju 1992ï2023 

 

Vir: SURS, 2024  

 

Ciljna vrednost porabe duġika iz mineralnih gnojil iz Operativnega programa ukrepov 

zmanjġanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020, ki je bil sprejet leta 2014, znaġa 28.000 t 

N/leto (Operativni program ukrepové, 2014). Za obdobje po letu 2020 vrednosti kazalca niso 

formalno doloļene. Na podlagi scenarija z obstojeļimi ukrepi, ki je bil v letu 2023 pripravljen 

za potrebe posodobitve Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega naļrta 
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(NEPN), je bilo ocenjeno, da je ob predvidenih poveļanih pridelkih kmetijskih rastlin in ob 

predvidenem zmanjġanju duġika v ģivinskih gnojilih ciljna vrednost za leto 2020 primerna tudi 

za obdobje do leta 2030 (Verbiļ in Suġin, 2023). 

Poraba duġika iz mineralnih gnojil (izraģena v t N/leto) se je v obdobju 1992ï2023 zmanjġevala 

povpreļno za 307 t N/leto oz. za skupaj 27 %. Povpreļna poraba je prvih 16 let navedenega 

obdobja (1992ï2007) znaġala 33.077 t N/leto, pri ļemer je bila zgolj leta 2005 in 2007 manjġa 

od 30.000 t N/leto. V naslednjih 16 letih (2008ï2023) se je povpreļna poraba zmanjġala na 

27.341 t N/leto, torej ģe pod ciljno vrednostjo 28.000 t N/leto, pri ļemer je bila poraba pod ciljno 

vrednostjo znaļilna kar za 11 let. Leta 2023 je bila ugotovljena do sedaj najmanjġa poraba in 

sicer 24.920 t N 

Slika 45: Poraba duġika iz mineralnih gnojil v primerjavi s ciljno vrednostjo (v t N/leto) 

 

 

Zmanjġanje porabe mineralnih gnojil gre pripisati zahtevam nitratne direktive in naļelom dobre 

kmetijske prakse pri gnojenju, h katerim so zavezana kmetijska gospodarstva v zadnjih letih, 

ġe posebej po letu 2004, ko smo vstopili v EU. Oba dokumenta posveļata veļjo pozornost 

uporabi ģivinskih gnojil ter upoġtevanju rastlinskih hranil v ģivinskih gnojilih pri naļrtovanju 

gnojenja z mineralnimi gnojili. Ker morajo imeti kmetijska gospodarstva izdelane gnojilne 

naļrte, v katerih so ovrednotena tudi uporabljena rastlinska hranila iz ģivinskih gnojil, se 

poraba mineralnih gnojil temu ustrezno zmanjġuje. K zmanjġanju porabe mineralnih gnojil so 

pomembno prispevali (in ġe vedno prispevajo) tudi ukrepi kmetijska politike v okviru Programa 

razvoja podeģelja 2014ï2020 in Strateġkega naļrta skupne kmetijske politike 2023ï2027. 

Ugotavljamo, da glede porabe duġika iz mineralnih gnojil uspeġno sledimo cilju (28.000 t 

N/leto) iz Operativnega programa ukrepov zmanjġanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020, 

ki je primeren tudi za cilj do leta 2030. Od sprejetja ciljne vrednosti leta 2014 smo namreļ ciljno 

vrednost dosegli v 6 letih, v 3 letih pa smo jo malenkost presegli. 
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4.5.2.2. Bilanļni preseģek duġika v kmetijstvu 

Bilanļni preseģek duġika v kmetijstvu predstavlja v skladu z OECDïEurostat metodologijo 

(2013) razliko med vnosom duġika na kmetijska zemljiġļa in odvzemom duġika s kmetijskih 

zemljiġļ s pridelkom kmetijskih rastlin. Razlikujemo bruto in neto bilanļni preseģek duġika.  

Bruto bilanļni preseģek je razlika med skupnim vnosom in odvzemom duġika. Skupen (bruto) 

vnos duġika predstavljajo naslednji viri: duġik, ki ga izloļijo rejne ģivali, duġik v mineralnih 

gnojilih, bioloġka fiksacija duġika z metuljnicami, depozicija (nanos) atmosferskega duġika, 

duġik iz drugih organskih gnojil (komposti, digestati, blata ļistilnih naprav ...) ter duġik, ki pride 

na kmetijska zemljiġļa s semenom in sadilnim materialom. Odvzem duġika predstavlja duġik 

v pospravljenih pridelkih kmetijskih rastlin. 

Glavni vira vnosa duġika v kmetijstvu sta v obdobju 1992ï2023 predstavljala ģivinska in 

mineralna gnojila. V navedenem obdobju je njun skupni prispevek k vnosu duġika znaġal 87 

%, pri ļemer so ģivinska gnojila povpreļno prispevala 48 %, mineralna gnojila pa 39 % 

skupnega vnosa duġika. Sledijo atmosferska depozicija duġika (10 %), bioloġka fiksacija pri 

metuljnicah (2,7 %), semena in sadike (0,4 %) ter druga organska gnojila (0,2 %). 

Povpreļen vnos duġika z ģivinskimi gnojil je v navedenem obdobju znaġal 74 kg N/ha, z 

mineralnimi gnojili pa 61 kg N/ha. Vnos duġika z depozicijo je bil ocenjen na 15 kg N/ha, drugi 

vnosi skupaj pa so znaġali malenkost veļ kot 5 kg N/ha (Slika 46). 

Slika 46: Vnos duġika v kmetijstvu v obdobju 1992ï2023 (v kg N/ha)  

 

 Vir: SURS, 2025a 

Prispevek ģivinskih gnojil k skupnemu vnosu duġika je po posameznih letih v obdobju 1992ï

2023 znaġal 45ï51 %, prispevek mineralnih gnojil pa 35ï43 %. Prispevki drugih virov vnosa 

duġika so skupaj znaġali 11ï16 % (Slika 47). 

Ob predpostavki linearnega trenda se je prispevek k vnosu vnosa duġika iz ģivinskih gnojil v 

navedenem obdobju poveļal za 3 %, prispevek mineralnih gnojil pa se je zmanjġal za 12 %. 

Skupni prispevek drugih virov vnosa duġika se je sicer poveļal za 34 % predvsem zaradi 

poveļanega vnosa duġika z bioloġke fiksacijo (veļji obseg pridelave metuljnic) ter poveļanega 

vnosa drugih organskih gnojil.  
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Navedeno pomeni, da je gnojenje z ģivinskimi gnojili kljuļno za zagotavljanje zadostne oskrbe 

rastlin z duġikom, zato bi nadaljevanje zmanjġevanja obsega ģivinoreje oz. staleģa rejnih ģivali 

na nacionalni ravni lahko negativno vplivalo na koliļino in kakovost pridelkov. Predvidevamo, 

da se bo vpliv ģivinskih gnojil na oskrbo rastlin z duġikom v prihodnje ġe poveļeval, saj se 

poraba mineralnih gnojil zmanjġuje tudi zaradi ļedalje viġjih cen mineralnih gnojil, kar 

negativno vpliva tudi na stroġke kmetijske pridelave. 

Slika 47: Struktura vnosa duġika v kmetijstvu v obdobju 1992ï2023 

 

 Vir: SURS, 2025a 

Najveļji odvzem duġika s kmetijskih zemljiġļ s pridelki je bil v obdobju 1992ï2023 povezan s 

krmo s trajnega travinja (64 %), z ģiti (19 %) in z zeleno krmo z njiv (12 %). Odvzem N s pridelki 

ostalih kmetijskih rastlin je skupaj znaġal 5 % skupnega odvzema. 

Odvzem duġika s pridelki je med posameznimi leti razliļen, kar gre pripisati predvsem 

neugodnim vremenskim razmeram v posamezni rastni sezoni, ki povzroļijo izpad pridelkov 

(Slika 48) 
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Slika 48: Odvzem duġika s pridelki v obdobju 1992ï2023 (v kg N/ha) 

 

Vir: SURS, 2025a 

 

Struktura virov odvzema duġika za zadnje dostopno leto 2023 je prikazana na spodnji sliki. 

 

Slika 49: Struktura virov odvzema duġika v kmetijstvu; 2023 

 

Vir: SURS, 2025a 

 

Bilanļni preseģek duġika v kmetijstvu se je v obdobju 1992ï2023 zmanjġeval. Analiza trenda 

kaģe, da se je bruto bilanļni preseģek v tem obdobju v povpreļju zmanjġal za 1,4 kg N/ha na 

leto oziroma za 54 % preko celotnega obdobja, neto preseģek pa za 1,2 kg N/ha na leto 
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oziroma za 85 %. Manjġi bilanļni preseģek je bil predvsem posledica 43 % poveļanega 

odvzema duġika s pridelki ter 6 % manjġega vnosa duġika na hektar kmetijskih zemljiġļ v 

uporabi. Manjġi preseģek duġika kaģe na boljġe gospodarjenje z duġikom v kmetijstvu ter 

poslediļno na zmanjġanje izpustov duġikovih spojin v okolje. Na bilanļni preseģek duġika 

imajo sicer v posameznem letu pomemben vpliv vremenske razmere. V suġnih letih so bilanļni 

preseģki duġika zaradi manjġih pridelkov obiļajno veļji. 

 

Slika 50: Bilanļni preseģek duġika v slovenskem kmetijstvu za obdobje 1992ï2023 

 

Vir: SURS, 2025a 

 

4.5.2.3. Bilanļni preseģek fosforja v kmetijstvu 

Bilanļni preseģek fosforja (P) predstavlja razliko med vnosom P na kmetijska zemljiġļa in 

odvzemom P s kmetijskih zemljiġļ s pridelkom kmetijskih rastlin. Skupen vnos je vsota P, ki 

ga na kmetijska zemljiġļa vnesemo z ģivinskimi gnojili, z mineralnimi gnojili, z drugimi 

organskimi gnojili (blata ļistilnih naprav, komposti, digestati) ter P, ki pride na kmetijska 

zemljiġļa s semenom in sadilnim materialom. Odvzem P predstavlja P v pospravljenih 

rastlinskih pridelkih. Dolgoleten bilanļni preseģek P vodi v poveļanje zalog P v tleh in 

predstavlja potencialno nevarnost za vode, dolgoleten bilanļni primanjkljaj P pa predstavlja 

potencialno tveganje za zmanjġanje rodovitnosti tal. 

Bilanļni preseģek fosforja v kmetijstvu se je na hektar kmetijskih zemljiġļ v uporabi v obdobju 

1992ï2023 zmanjġal za 107 % oz. za pribliģno 0,5 kg P na hektar letno. Zmanjġanje je 

posledica manjġega vnosa fosforja na hektar z mineralnimi (-63 %) in ģivinskimi gnojili (-8 %) 

ter poveļevanja odvzema s pridelkom kmetijskih rastlin (+40 %). Do leta 2003 so bili preseģki 

med 11 in 16 kg P/ha, po letu 2004 so bili manjġi od 9 kg P/ha, od leta 2018 pa so manjġi od 

3 kg P/ha.  

 

 

 




































































































































